
平成２１年（２００９年）１１月１日7　　こだいら　市　議　会　だ　よ　り

一般質問

立
花
隆
一
議
員
（
公
明
）　

①
小
平

上
宿
小
前
交
差
点
か
ら
東
京
電
力
多

摩
変
電
所
に
至
る
私
道
を
通
学
路
に

す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
経
過
は
。

　

②
青
梅
街
道
の
南
側
歩
道
を
改
善

で
き
な
い
か
。

　

③
中
島
都
営
前
の
歩
行
者
用
信
号

機
が
、
な
か
な
か
青
に
変
わ
ら
な
い

原
因
は
。

教
育
長　

①
東
京
電
力
に
話
を
し
て

い
る
が
、
大
型
車
両
が
通
行
す
る
な

ど
、児
童
の
安
全
性
に
課
題
が
あ
る
。

市
長　

②
都
か
ら
損
傷
が
激
し
い
箇

所
は
補
修
す
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

③
隣
接
す
る
信
号
機
の
表
示
サ
イ

ク
ル
と
の
調
整
や
幹
線
と
い
う
性
格

上
、
横
断
待
ち
の
時
間
が
ふ
え
て
し

ま
う
と
警
察
署
か
ら
聞
い
て
い
る
。

岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
自
転

車
利
用
促
進
の
取
り
組
み
は
。

　

②
あ
か
し
あ
通
り
へ
自
転
車
専
用

レ
ー
ン
を
設
置
す
る
際
の
課
題
は
。

　

③
幼
児
２
人
同
乗
用
の
自
転
車
を

普
及
促
進
で
き
な
い
か
。

　

④
傘
差
し
運
転
が
禁
止
と
な
っ
た

が
、
Ｐ
Ｒ
が
必
要
で
は
。

市
長　

①
ル
ー
ル
等
を
遵
守
す
る
よ

う
周
知
し
て
促
進
に
努
め
た
い
。

　

②
駐
車
車
両
の
排
除
や
バ

※

ス
ベ
イ

部
分
の
レ
ー
ン
形
状
の
決
定
、
逆
走

の
防
止
等
で
あ
る
。
庁
内
や
関
係
機

関
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。

石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

①
電

柱
が
歩
道
の
中
に
あ
る
た
め
に
、
車

い
す
が
通
れ
な
い
と
い
っ
た
相
談
は

あ
る
か
。

　

②
歩
道
の
最
低
幅
員
は
。

　

③
電
柱
を
歩
道
外
へ
移
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

市
長　

①
昨
年
度
は
な
か
っ
た
。

　

②
都
と
市
の
条
例
で
は
２
㍍
以
上

確
保
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

③
隣
接
す
る
土
地
所
有
者
の
理
解

が
な
か
な
か
得
ら
れ
な
い
の
が
現
状

で
あ
る
。
公
共
施
設
に
接
し
た
狭
い

歩
道
で
電
柱
が
通
行
に
支
障
を
き
た

し
て
い
る
場
合
に
は
、
施
設
内
に
移

設
し
て
円
滑
な
通
行
が
確
保
で
き
る

よ
う
努
め
て
い
る
。

　

③
都
が
助
成
を
検
討
し
て
い
る
の

で
、
動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

　

④
警
察
等
と
連
携
し
、
交
通
安
全

教
室
な
ど
で
周
知
に
努
め
た
い
。

※
バ
ス
ベ
イ
と
は

　

バ
ス
の
停
車
所
ま
た
は
停
車
帯
。

乗
降
客
の
た
め
に
、
本
線
車
道
か
ら

分
離
し
、
停
車
の
た
め
に
専
用
に
す

る
地
帯
の
こ
と
。

島
村
速
雄
議
員
（
政
和
）　

①
全
国

学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果
を
ど

う
分
析
す
る
か
。

　

②
基
礎
学
力
を
確
実
に
す
る
た
め

の
取
り
組
み
は
。

教
育
長　

①
小
・
中
学
校
と
も
に
知

識
や
技
能
の
活
用
に
課
題
が
あ
り
、

特
に
小
学
校
国
語
で
は
書
く
能
力
、

算
数
で
は
数
学
的
な
考
え
方
、
中
学

校
数
学
で
は
数
学
的
な
見
方
や
考
え

方
と
言
わ
れ
る
思
考
力
や
判
断
力
に

課
題
が
あ
っ
た
。

　

②
研
修
会
や
学
校
で
の
授
業
研
究

苗
村
洋
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
相
互

連
絡
制
度
に
よ
り
学
校
と
警
察
の
連

絡
体
制
は
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
。

　

②
児
童
・
生
徒
の
健
全
育
成
に
照

ら
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
運
用
を
ど
う

総
括
し
て
い
る
か
。

教
育
長　

①
相
互
連
絡
を
す
る
上
で

取
り
扱
う
個
人
情
報
を
適
正
に
管
理

し
、
個
人
情
報
の
保
護
を
明
確
に
す

る
こ
と
が
で
き
た
と
考
え
る
。

　

②
警
察
と
の
相
互
連
絡
が
必
要
な

事
案
で
は
、
非
行
及
び
犯
罪
被
害
の

防
止
に
適
正
な
対
応
を
行
う
こ
と
が

で
き
、
児
童
・
生
徒
の
健
全
育
成
に

つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
る
。

津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

①
ブ

※

ッ

ク
ス
タ
ー
ト
セ
ッ
ト
の
費
用
、
及
び

本
の
配
布
実
施
へ
の
考
え
は
。

　

②
学
校
の
読
み
聞
か
せ
の
支
援
は
。

教
育
長　

①
費
用
の
概
算
は
絵
本
を

700
円
と
す
る
と
、
お
お
む
ね
200
万
円
の

経
費
が
必
要
と
な
る
。
保
護
者
が
絵

本
の
リ
ス
ト
な
ど
を
参
考
に
最
適
な 

木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

①
中

学
校
の
制
服
等
が
高
す
ぎ
る
。
業
者

へ
の
働
き
か
け
は
で
き
な
い
か
。

　

②
個
人
所
有
の
教
材
で
、
学
校
備

品
に
で
き
る
も
の
は
な
い
か
。

　

③
ひ
と
り
親
家
庭
の
就
学
援
助
の

認
定
基
準
を
見
直
せ
な
い
か
。

　

④
修
学
旅
行
費
等
の
高
額
な
就
学

援
助
費
の
支
払
い
方
法
を
工
夫
で
き

な
い
か
。

教
育
長　

①
各
学
校
か
ら
業
者
に
改

め
て
働
き
か
け
る
よ
う
指
導
す
る
。

　

②
学
校
に
検
討
を
働
き
か
け
る
。

　

③
大
多
数
の
他
市
も
同
様
の
扱
い

の
た
め
、見
直
し
は
考
え
て
い
な
い
。

　

④
保
護
者
の
負
担
を
軽
減
で
き
る

支
払
い
方
法
を
、今
後
研
究
し
た
い
。

日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

①
平

成
15
年
以
降
、
市
内
小
・
中
学
校
で

の
性
教
育
の
副
教
材
の
購
入
状
況
は
。

　

②
副
教
材
の
使
用
を
教
員
が
み
ず

か
ら
判
断
し
、
授
業
を
行
え
る
環
境

や
雰
囲
気
は
整
っ
て
い
る
か
。

　

③
性
や
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
新
し
い
知

識
を
教
員
が
学
ぶ
機
会
は
あ
る
か
。

教
育
長　

①
小
学
校
５
校
が
、
本
を

５
冊
、
ビ
デ
オ
を
９
本
、
掲
示
物
を

２
セ
ッ
ト
購
入
し
た
。

　

②
学
習
指
導
要
領
の
内
容
、
年
間

指
導
計
画
の
範
囲
で
教
員
が
選
択
し

て
い
る
。

　

③
都
が
人
権
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
や

研
修
用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、

教
員
に
配
付
し
て
い
る
。

津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

①
ス
ロ

ー
プ
の
設
置
に
か
か
る
費
用
は
。

　

②
設
置
に
お
け
る
課
題
は
何
か
。

　

③
早
急
な
設
置
要
望
が
あ
る
が
見

解
は
。

教
育
長　

①
設
置
す
る
場
所
に
よ
っ

て
も
異
な
る
が
、
昇
降
口
に
設
置
し

た
場
合
に
は
お
お
む
ね
10
数
万
円
と

考
え
ら
れ
る
。

　

②
大
き
な
問
題
点
は
な
い
が
ス
ロ

ー
プ
を
必
要
と
す
る
児
童
・
生
徒
が

在
籍
す
る
学
校
を
優
先
的
に
設
置
し

て
い
る
。

　

③
市
民
か
ら
の
設
置
の
要
望
が
あ

る
場
合
は
、
緊
急
性
、
必
要
性
等
を

判
断
し
て
対
応
し
て
い
く
。

橋
本
久
雄
議
員
（
市
自
）　

①
必
要

な
と
き
に
介
助
者
を
配
置
す
る
な
ど

柔
軟
な
対
応
は
で
き
な
い
か
。

　

②
通
常
学
級
が
相
当
と
い
う
判
定

佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

①
グ
ラ

ウ
ン
ド
に
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
と
夜
間

照
明
施
設
を
設
置
で
き
な
い
か
。

　

②
移
動
式
の
バ
ス
ケ
ッ
ト
ゴ
ー
ル

を
設
置
で
き
な
い
か
。

　

③
照
明
の
改
善
や
壁
の
塗
り
か
え

で
、体
育
館
を
明
る
く
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

①
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
は
費

用
対
効
果
を
踏
ま
え
、
慎
重
に
検
討

し
た
い
。
夜
間
照
明
は
隣
接
住
民
へ

の
考
慮
な
ど
か
ら
、
現
在
の
と
こ
ろ

考
え
て
い
な
い
。

　

②
授
業
や
部
活
動
で
必
要
な
教
具

備
品
で
あ
れ
ば
検
討
し
た
い
。

　

③
全
小
・
中
学
校
で
照
度
を
調
査

し
、必
要
に
応
じ
て
検
討
し
て
い
く
。

壁
の
塗
り
か
え
は
考
え
て
い
な
い
。

宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
現
在

配
置
し
て
い
る
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
の
活
動
実
績
は
。

　

②
現
時
点
で
の
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ

ャ
ル
ワ
ー
ク
へ
の
評
価
は
。

　

③
全
小
・
中
学
校
へ
配
置
す
る
考

え
は
。

教
育
長　

①
１
週
間
に
１
日
程
度
の

割
合
で
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
や
家
庭

訪
問
、
教
員
へ
の
研
修
・
助
言
等
を

行
っ
て
い
る
。

　

②
配
置
し
て
い
る
学
校
か
ら
は
、

よ
り
効
果
的
な
対
応
が
で
き
、
関
係

機
関
と
の
連
携
が
充
実
し
て
き
て
い

る
と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

　

③
調
査
・
研
究
の
成
果
や
費
用
等

の
検
証
を
踏
ま
え
、
関
係
各
課
と
の

調
整
を
含
め
検
討
し
た
い
。

滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

①
市
民

全
体
に
浸
透
し
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

　

②
市
役
所
東
側
等
に
路
面
標
示
が

さ
れ
た
が
効
果
の
検
証
は
。

【
行
政
一
般
】

・ 「
平
和
市
長
会
議
」
及
び
「
日
本 

非
核
宣
言
自
治
体
協
議
会
」
に
加

　

③
歩
道
上
で
の
自
転
車
と
歩
行
者

の
接
触
事
故
件
数
は
。

市
長　

①
通
行
区
分
が
複
雑
化
し
た

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
啓
発
活
動
を

行
っ
て
い
る
が
、
一
層
の
定
着
を
図

る
た
め
、
路
面
標
示
等
を
充
実
さ
せ

周
知
し
て
い
き
た
い
。

　

②
機
会
を
設
け
て
の
検
証
は
行
っ

て
い
な
い
が
、
市
民
等
に
意
見
を
聞

い
た
と
こ
ろ
お
お
む
ね
好
評
で
あ
る
。

　

③
歩
道
上
の
統
計
は
な
い
が
、
小

平
警
察
署
へ
届
け
出
の
あ
っ
た
人
身

事
故
件
数
は
平
成
18
年
が
12
件
、
19
年

が
19
件
、
昨
年
が
15
件
で
あ
る
。

会
等
の
機
会
を
通
じ
、
指
導
助
言
を

重
ね
て
い
る
。
ま
た
、
効
果
の
上
が 

っ
た
取
り
組
み
な
ど
を
各
学
校
が
学

び
合
え
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

が
出
た
障
害
児
に
対
し
、
保
護
者
に

介
助
員
の
確
保
を
求
め
る
根
拠
は
。

教
育
長　

①
児
童
・
生
徒
の
障
害
の

程
度
や
学
校
の
施
設
状
況
は
さ
ま
ざ

ま
で
あ
る
た
め
、学
校
と
相
談
の
上
、

介
助
者
の
配
置
が
で
き
な
い
部
分
に

つ
い
て
は
保
護
者
の
責
任
で
介
助
願

い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

②
通
常
の
学
級
へ
の
就
学
が
相
当

と
さ
れ
た
場
合
で
も
介
助
を
必
要
と

す
る
こ
と
が
あ
る
。
特
別
支
援
学
校

が
適
当
と
判
断
さ
れ
た
児
童
・
生
徒

が
通
常
の
学
級
に
就
学
す
る
場
合
と

同
様
に
、
保
護
者
の
責
任
で
介
助
を

お
願
い
し
て
い
る
。

絵
本
を
選
ぶ
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
本
を
配
布
す
る
こ
と

は
考
え
て
い
な
い
。

　

②
学
校
図
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成

講
座
の
場
な
ど
を
通
し
て
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い

る
ほ
か
、
要
請
が
あ
れ
ば
ブ

※

ッ
ク
ト

ー
ク
な
ど
も
行
っ
て
い
る
。
今
後
も

学
校
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

※
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
と
は

　

赤
ち
ゃ
ん
と
保
護
者
に
絵
本
を
手

渡
し
、
絵
本
を
通
じ
て
親
子
の
心
の

触
れ
合
い
を
持
つ
き
っ
か
け
を
つ
く

る
活
動
の
こ
と
。

※
ブ
ッ
ク
ト
ー
ク
と
は

　

一
定
の
テ
ー
マ
で
数
冊
の
本
を
複

数
の
聞
き
手
に
紹
介
す
る
こ
と
。

盟
を

【
福
祉
】

・ 

小
平
市
福
祉
会
館
市
民
ホ
ー
ル
の

鏡
に
つ
い
て

・ 

高
齢
者
の
見
守
り
に
本
格
的
に
取

り
組
む
べ
き

◀�

中
島
都
営
前
交
差
点

（
中
島
町
、小
川
町
一
丁
目
）

◀
自
転
車
左
側
通
行
の
路
面
標
示

（
市
役
所
東
通
り
）

▶

�

小
学
校
の
敷
地
内
に
移
設
さ
れ
た

電
柱（
上
宿
小
学
校
）

◀�

絵
本
の
読
み
聞
か
せ

（
絵
本
の
へ
や
）

掲
載
分
以
外
の

質

問

項

目

道
路

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

の

配

置

を

小
平
市
立
小
・
中
学
校
の

学
力
向
上
に
つ
い
て

二
中
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を

も
っ
と
充
実
で
き
な
い
か

性
や
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
つ
い
て
の

正
し
い
知
識
を
子
ど
も
た
ち
へ

「
警
察
と
学
校
の
相
互
連
絡
制
度
」
の

運

用

に

つ

い

て

通
常
学
級
に
通
う
障
害
児
の
立
場
に

立
っ
た
柔
軟
な
サ
ポ
ー
ト
体
制
を

子
ど
も
の
心
を
広
げ
る
読
書
運
動
を

さ

ら

に

進

め
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