
平成２１年（２００９年）４月２６日 こだいら　市　議　会　だ　よ　り　　�

一般質問一般質問

（政和）＝政和会

（公明）＝市議会公明党

（フォ）＝フォーラム小平

（緑ネ）＝緑・ネット

（共産）＝日本共産党小平市議団

議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、23 人の議員からの質問のうち、
1 人 3 件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは

日
向
美
砂
子
議
員
（
緑
ネ
）　

①
複

数
の
部
署
に
ま
た
が
る
事
業
は
、
ど

う
連
携
、
調
整
を
し
て
い
る
か
。

　

②
縦
割
り
行
政
の
弊
害
が
起
き
な

い
よ
う
な
工
夫
は
。

　

③
な
ぜ
審
議
会
等
を
夜
間
や
休
日

に
開
催
で
き
な
い
の
か
。

市
長　

①
調
整
会
議
等
で
情
報
共
有

や
調
整
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

　

②
わ
か
り
や
す
い
組
織
体
制
や
ス

ム
ー
ズ
な
案
内
に
つ
い
て
は
配
慮
し

て
お
り
、
課
内
の
事
務
研
修
会
等
で

情
報
を
共
有
し
て
い
る
。

　

③
現
時
点
で
は
執
務
時
間
中
の
開

催
を
原
則
と
し
た
上
で
、
委
員
と
し

て
の
参
加
と
は
別
の
方
法
で
意
見
を

得
る
機
会
を
設
け
る
な
ど
、
総
合
的

な
観
点
か
ら
充
実
を
図
り
た
い
。

て
い
な
い
。
な
お
、
評
価
は
市
民
に

し
て
も
ら
う
も
の
と
考
え
る
。

橋
本
久
雄
議
員
（
緑
ネ
）　

①
次
年

度
の
予
算
に
つ
い
て
、
直
接
市
民
に

意
見
を
聞
く
集
ま
り
を
公
民
館
等
で

開
催
で
き
な
い
か
。

　

②
成
立
し
た
予
算
に
つ
い
て
、
直

接
市
民
に
説
明
す
る
集
ま
り
を
開
催

で
き
な
い
か
。

市
長　

①
公
平
に
機
会
を
設
定
す
る

こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
現
在
の

と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

　

②
市
報
へ
の
掲
載
や
わ
か
り
や
す

い
予
算
資
料
の
公
民
館
等
へ
の
配
布
、

ま
た
、
出
前
講
座
な
ど
、
直
接
説
明

す
る
機
会
を
設
け
て
い
る
た
め
、
現

在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

鴨
打
喜
久
男
議
員
（
政
和
）　

①
平

成
21
年
度
は
暫
定
予
算
を
編
成
す
る

と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
な
ぜ
骨
格

予
算
と
な
っ
た
の
か
。

　

②
暫
定
予
算
と
の
こ
と
で
予
算
要

望
し
な
か
っ
た
が
、
会
派
の
意
見
を

封
じ
た
こ
と
に
瑕
疵
を
感
じ
な
い
か
。

市
長　

①
本
格
予
算
を
組
ま
な
い
と

い
う
趣
旨
で
あ
り
、
市
長
選
挙
を
控

え
新
市
長
が
施
策
を
実
現
し
や
す
い

環
境
を
用
意
す
べ
き
と
考
え
て
骨
格

予
算
を
編
成
し
た
。

　

②
再
選
し
た
際
は
、
補
正
予
算
で

政
策
的
な
経
費
を
肉
づ
け
す
る
考
え

な
の
で
、
今
後
要
望
を
い
た
だ
い
て

検
討
し
た
い
。

宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
暫
定

的
な
予
算
と
暫
定
予
算
の
違
い
は
何

か
。
地
方
自
治
法
上
の
根
拠
は
。

　

②
な
ぜ
本
格
予
算
を
編
成
し
な
か 

っ
た
の
か
。

市
長　

①
前
者
は
市
長
選
挙
を
目
前

に
控
え
た
予
算
編
成
で
本
格
予
算
を

組
ま
な
い
と
い
う
趣
旨
で
あ
り
、
根

拠
と
な
る
条
項
は
な
い
。
後
者
は
第

218
条
第
２
項
に
定
め
ら
れ
た
一
会
計

年
度
中
の
一
定
期
間
に
つ
い
て
、
必

要
最
小
限
度
の
経
費
の
支
出
を
可
能

と
す
る
た
め
の
予
算
と
考
え
る
。

　

②
次
期
市
長
が
実
現
を
目
指
す
政

策
の
財
源
を
留
保
し
、
活
動
し
や
す

い
環
境
を
用
意
す
べ
き
と
い
う
考
え

か
ら
編
成
し
な
か
っ
た
。

佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

①
市
長

公
約
の
と
お
り
に
で
き
な
か
っ
た
も

の
と
そ
の
理
由
は
。

　

②
市
民
に
対
し
て
ど
う
責
任
を
と

る
の
か
。

市
長　

①
35
人
学
級
の
実
現
と
、
国

の
地
域
雇
用
創
造
支
援
事
業
の
活
用

の
２
つ
で
あ
る
。
前
者
は
市
独
自
で

は
学
級
編
制
基
準
の
変
更
が
で
き
な

い
た
め
で
、
後
者
は
事
業
実
施
の
認

定
が
困
難
な
た
め
で
あ
る
。

　

②
前
者
は
引
き
続
き
都
に
要
望
し

て
い
く
。
後
者
は
別
の
形
で
、
グ
リ 

ー
ン
ロ
ー
ド
な
ど
を
活
用
し
た
活
性

化
策
等
に
よ
り
地
域
の
雇
用
に
つ
な

げ
て
い
け
れ
ば
と
考
え
る
。

常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

マ
ニ
フ 

ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
50
の
個
別
政
策
で

あ
る
50
の
約
束
に
つ
い
て
、
実
現
状

況
と
市
長
自
身
の
評
価
は
。

市
長　

約
束
に
掲
げ
た
50
の
個
別
項

目
に
つ
い
て
は
市
の
施
策
と
し
て
位

置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
自

治
基
本
条
例
案
の
策
定
、
課
題
別
公

募
制
の
市
民
委
員
会
の
設
置
、
市
民

と
市
長
の
対
話
集
会
、
ま
ち
づ
く
り

条
例
の
制
定
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
か

か
る
コ
ス
ト
の
公
表
等
の
48
項
目
は

実
現
で
き
た
と
考
え
る
。
35
人
学
級

の
実
現
と
、
国
の
地
域
雇
用
創
造
支

援
事
業
の
活
用
に
つ
い
て
は
実
現
し

鴨
打
喜
久
男
議
員
（
政
和
）　

①
拉

致
問
題
そ
の
他
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る

人
権
侵
害
問
題
へ
の
対
処
に
関
す
る

法
律
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
市
の
主
催

で
講
演
会
や
展
示
会
が
で
き
な
い
か
。

　

②
教
育
委
員
会
後
援
で
学
校
で
の

講
演
会
は
で
き
な
い
か
。

市
長　

①
人
権
週
間
に
は
庁
舎
１
階

の
ロ
ビ
ー
で
人
権
写
真
等
の
展
示
を

実
施
し
、
拉
致
問
題
の
啓
発
と
し
て

ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
や
チ
ラ
シ
を
配
布

し
た
。
ま
た
、
市
政
資
料
コ
ー
ナ
ー

で
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
布
や
ポ
ス

タ
ー
掲
示
で
周
知
し
て
い
る
の
で
、
講

演
会
等
の
開
催
は
考
え
て
い
な
い
。

教
育
長　

②
学
校
の
判
断
に
よ
り
可

能
だ
が
、
後
援
名
義
の
使
用
承
認
は

申
請
書
を
審
査
し
て
判
断
し
た
い
。

宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
）　

①
算
定

基
礎
と
な
る
土
地
価
格
の
基
準
日
は
。

　

②
評
価
が
え
に
よ
る
平
成
21
年
度

の
土
地
の
増
収
額
は
。

　

③
地
価
の
動
向
を
機
敏
に
反
映
で

き
る
シ
ス
テ
ム
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

①
平
成
20
年
１
月
１
日
で
あ

る
が
、
７
月
１
日
の
時
点
で
価
格
の

修
正
を
行
っ
て
い
る
。

　

②
固
定
資
産
税
が
約
２
億
５
千
５

百
万
円
、
都
市
計
画
税
が
約
３
千
３

百
万
円
の
見
込
み
で
あ
る
。

　

③
公
的
価
格
の
公
表
は
半
年
ご
と

で
あ
り
、
そ
の
後
の
動
向
を
反
映
さ

せ
る
こ
と
は
難
し
い
。
市
長
会
で
は

土
地
の
課
税
制
度
の
簡
素
化
を
要
望

し
て
い
る
が
、
国
で
は
表
立
っ
た
議

論
は
さ
れ
て
い
な
い
。

宮
﨑
照
夫
議
員
（
政
和
）　

①
住
居

表
示
整
備
事
業
の
進
捗
状
況
は
。

　

②
地
域
懇
談
会
の
内
容
は
。

　

③
住
居
表
示
整
備
審
議
会
で
は
取

り
組
み
の
手
法
を
協
議
し
て
い
る
か
。

市
長　

①
住
居
表
示
整
備
審
議
会
に

整
備
対
象
区
域
の
選
定
を
諮
問
し
て

お
り
、
平
成
20
年
度
中
に
答
申
が
出

る
予
定
で
あ
る
。

　

②
事
業
の
現
状
や
問
題
点
等
を
説

明
す
る
と
と
も
に
市
民
に
意
見
を
求

め
、
意
向
を
反
映
し
た
整
備
計
画
を

策
定
す
る
た
め
に
実
施
し
た
。

　

③
未
実
施
地
域
を
再
調
査
し
、
道

路
等
の
状
況
を
考
慮
し
な
が
ら
効
果

的
な
実
施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
る
。

永
田
政
弘
議
員
（
政
和
）　

①
縦
割

り
行
政
を
廃
止
し
て
、
全
体
の
作
業

を
一
本
化
で
き
な
い
か
。

　

②
住
民
参
加
で
保
全
管
理
を
行
う

場
合
、
窓
口
か
ら
一
本
で
連
絡
で
き

る
シ
ス
テ
ム
等
を
構
築
で
き
な
い
か
。

　

③
早
急
に
具
体
的
な
対
応
を
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

①
組
織
体
制
の
違
い
な
ど
か

ら
難
し
い
と
考
え
る
。

　

②
平
成
20
年
度
か
ら
市
民
と
都
の

間
に
入
り
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る

試
み
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

③
市
民
が
参
加
し
や
す
い
仕
組
み

づ
く
り
に
努
め
る
と
と
も
に
、
適
正

な
植
生
管
理
を
都
に
要
望
し
た
い
。

木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

①
平

成
21
年
度
の
小
学
校
１
・
２
年
生
を

30
人
学
級
、
ま
た
は
35
人
学
級
に
す

る
と
、
何
人
の
教
諭
が
必
要
か
。

　

②
都
へ
の
働
き
か
け
の
現
状
は
。

　

③
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
ア
シ
ス
タ
ン
ト

を
充
実
し
て
、
小
学
校
１
・
２
年
生

の
36
人
以
上
の
ク
ラ
ス
に
優
先
的
に

配
置
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

①
２
月
現
在
の
推
計
に
よ

る
学
級
数
か
ら
算
出
す
る
と
、
前
者

は
新
た
に
19
人
、
後
者
は
９
人
必
要

に
な
る
。

　

②
40
人
未
満
の
学
級
編
制
の
計
画

的
実
施
を
要
望
し
て
い
る
。

　

③
校
長
の
裁
量
の
範
囲
内
で
可
能

と
考
え
る
。

津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

①
総
合

的
な
学
習
に
お
け
る
環
境
教
育
の
取

り
組
み
事
例
は
。

　

②
学
校
と
地
域
が
連
携
し
て
、
緑

の
カ
ー
テ
ン
や
街
路
樹
敷
地
に
ヒ
マ

ワ
リ
を
植
え
、
ヒ
マ
ワ
リ
街
道
を
つ

く
る
な
ど
の
取
り
組
み
を
し
て
は
。

　

③
今
後
の
方
向
性
は
。

教
育
長　

①
玉
川
上
水
の
清
掃
活
動

や
、
Ｃ
О

2
削
減
を
考
え
チ
ェ
ッ
ク

シ
ー
ト
等
を
用
い
た
取
り
組
み
を
行 

っ
て
い
る
学
校
が
あ
る
。

　

②
基
本
的
に
は
校
長
が
判
断
す
る

が
、
今
後
の
参
考
と
し
た
い
。

　

③
今
後
も
教
育
課
程
に
環
境
教
育

を
位
置
づ
け
推
進
し
て
い
く
。

斎
藤
貴
亮
議
員
（
フ
ォ
）　

こ
れ
か

ら
の
方
針
と
、
教
育
長
の
新
た
な
決

意
は
ど
う
か
。

教
育
長　

現
時
点
で
は
、
地
域
に
開

か
れ
た
教
育
の
一
層
の
充
実
、
公
教

育
と
し
て
の
責
任
を
果
た
し
な
が
ら

各
学
校
に
お
い
て
特
色
あ
る
教
育
活

動
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
、
信
頼
さ

れ
る
学
校
教
育
を
さ
ら
に
着
実
に
推

進
し
て
い
く
こ
と
の
３
つ
を
掲
げ
て

い
る
。
今
後
も
各
学
校
で
の
実
践
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
推
進

と
と
も
に
、
生
涯
学
習
の
視
点
も
あ

わ
せ
て
公
民
館
等
の
教
育
資
源
の
活

用
を
図
り
な
が
ら
、
教
育
施
策
に
取

り
組
み
た
い
。

行
政
一
般

市
民
に
わ
か
り
や
す
く
、
参
加
し

や
す
い
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て

予
算
に
つ
い
て
事
前
に
市
民
の

要
望
を
直
接
聞
く
機
会
を
つ
く
れ

◀
わ
か
り
や
す
い
予
算

予

算

編

成

方

針

に

偽
り
あ
り
に
つ
い
て

不

可

解

な

暫
定
的
予
算
を
問
う

市
長
公
約
と
し
て
掲
げ
て
で
き

な
か
っ
た
施
策
の
責
任
に
つ
い
て

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
50
の
個
別

政
策
の
実
現
状
況
と
市
長
の
評
価
は

固
定
資
産
税
・
都
市
計
画
税
の

評
価
が
え
等
に
つ
い
て

拉
致
被
害
者
救
出
の
た
め
の

啓
発
事
業
は
し
な
い
の
か

住
居
表
示
の
そ
の
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

教 育

文 化

公 園

用 水

少
人
数
学
級
の
実
現
を

野
火
止
用
水
・
遊
歩
道
・
玉
川
上
水

整
備
一
体
作
戦
に
つ
い
て

◀
野
火
止
用
水

▶
緑
の
カ
ー
テ
ン
（
庁
舎
正
面
玄
関
）

小
平
市
の
学
校
教
育
は

こ
れ
か
ら
ど
う
変
わ
る
の
か

特
色
あ
る
教
育
の
取
り
組
み
と
し

て
環
境
教
育
は
具
体
的
な
題
材
を

0291-Sigikai.indd   4 09.4.22   0:22:31 PM




