
一般質問

平成２５年（２０１３年）１月２７日こだいら 市　議　会　だ　よ　り
 

堀　

浩
治
議
員

政
和　

臼
起
業 

の
促
進
に
関
す
る
市
の
考
え
は

　

渦
起
業
を
サ
ポ

ト
す
る
計
画
は

市
長　

臼
産
業
の
活
性
化
に
は
起
業

家
の
育
成
や
支
援
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し

小
平
商
工
会
を
中
心
に
関

係
機
関
と
連
携
を
図

て
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
を
実
施
し
て
お
り

市

で
は
融
資
の
利
子
及
び
信
用
保
証
料

の
一
部
を
補
助
し
て
い
る

　

渦
起
業
を
支
援
す
る
事
業
は
一
定

程
度
整
備
さ
れ
て
い
る
が

起
業
を

目
指
す
人
を
さ
ら
に
ふ
や
す
た
め

小
平
商
工
会
等
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
支
援
策
を
検
討
し
て
い
く

 
津
本
裕
子
議
員

公
明　

臼
ぶ
る 

べ

や
コ
ダ
レ
ン
ジ

を
今
後
ど

の
よ
う
に
展
開
す
る
の
か

　

渦
市
に
ゆ
か
り
の
あ
る
著
名
人
に

観
光
大
使
と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
う

よ
う
進
め
て
い
く
考
え
は
な
い
か

市
長　

臼
引
き
続
き
キ

ラ
ク
タ

を
活
用
し
て
市
の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
て

い
く
が

さ
ら
に
キ

ラ
ク
タ

の

景

気

対

策

の

た

め

の

起
業
促
進
サ
ポ

ト
を
や
る
べ
き

人
を
元
気
に
・
町
を
元
気
に
す
る
た
め
に

継
続
性
の
あ
る
取
り
組
み
を

活
動
の
場
を
広
げ
て
い
き
た
い

　

渦
市
に
ゆ
か
り
の
あ
る
お
笑
い
芸

人
を

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す

小
平

の
魅
力
つ
た
え
隊

に
任
命
し

一

定
の
評
価
を
得
て
お
り

著
名
人
に

よ
る
情
報
発
信
は
効
果
的
と
考
え
る

 
川
里
春
治
議
員

政
和　

臼
認
定 

農
家
へ
の
補
助
金
が
少
な
い
と
考
え

る
が
ど
う
か

　

渦
生
産
緑
地
の
災
害
協
定
の
現
状

は
ど
う
な

て
い
る
か

市
長　

臼　

万
円
を
上
限
に

年
に

回
程
度
利
用
で
き
る
こ
と
を
想
定

し

資
機
材
等
の
購
入
費
に
対
す
る

補
助
を
行

て
い
る

今
後
も
認
定

農
業
者
等
の
意
見
や
要
望
を
聞
き
な

が
ら
事
業
内
容
を
検
討
し
て
い
く

　

渦
災
害
時
に
避
難
場
所
と
し
て
農

地
に
立
ち
入
る
こ
と
や
生
鮮
食
料
品

の
調
達
等
に
つ
い
て

東
京
む
さ
し

農
業
協
同
組
合
と
の
協
定
を
平
成　

年

月
に
見
直
し

現
在　

人
の

同
意
に
よ
り　

・

ヘ
ク
タ

ル
を

協
力
農
地
と
し
て
い
る

 
橋
本
久
雄
議
員

虹
ひ　

臼
中
学 

校
給
食
の
地
場
産
農
産
物
の
購
入
率

を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か

　

渦
中
学
校
給
食
へ
の
地
場
産
農
産

物
の
利
用
促
進
を
支
援
す
る
考
え
は

教
育
長　

臼
購
入
率
が
向
上
し
て
お

り

中
学
校
生
徒
に
対
す
る
食
育
の

推
進
と
と
も
に

市
内
農
業
の
振
興

が
図
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る

市
長　

渦
食
材
が
ま
と
ま

た
量
必

要
な
の
で
献
立
や
年
間
使
用
量
等
の

農
業

農
地

農
家
に
つ
い
て

中
学
校
給
食
の
地
場
産
農
産
物

利
用
促
進
の
た
め
の
サ
ポ

ト
を

情
報
を
生
産
者
団
体
に
提
供
し

計

画
的
な
作
付
に
よ
る
農
業
生
産
の
向

上
と
販
路
の
拡
大
が
図
ら
れ
る
納
入

の
仕
組
み
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
る

 
川
里
春
治
議
員

政
和　

臼
市
が 

把
握
し
て
い
る
自
治
会
数
の
状
況
は

　

渦
自
治
会
の
高
齢
化
に
対
し
て
ど

う
対
応
し
て
い
る
か

市
長　

臼
平
成　

年
度
の　

団
体
か

ら
微
増
傾
向
に
あ
り

平
成　

年
度

は　

団
体
と
な

て
い
る

　

渦
例
え
ば
地
域
連
絡
会
と
い
う
形

で

自
治
会
と
青
少
年
対
策
地
区
委

員
会
な
ど

他
の
地
域
団
体
と
の
交

流
を
後
押
し
し

地
域
に
お
け
る
世

代
間
交
流
に
よ

て
自
治
会
の
活
性

化
を
図
れ
れ
ば
と
考
え
て
い
る

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員

共
産　

臼
花 

葬
を
市
民
葬
儀
の
メ
ニ

に
加
え

る
検
討
を
し
て
も
ら
え
な
い
か

　

渦
小
平
霊
園
に
市
民
優
先
枠
を
設

け
る
よ
う
都
に
要
望
で
き
な
い
か

市
長　

臼
花
葬
は
個
人
の
好
み
等
に

よ
り
仕
様
や
値
段
が
異
な
り

一
律

の
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る
市
民
葬
儀

に
は
な
じ
ま
な
い
の
で
個
別
の
対
応

地
域
と
自
治
会
に
つ
い
て

再
び
花
で
送
る
葬
儀
も
市
民
葬
儀
に

加
え
小
平
霊
園
に
市
民
優
先
墓
地
を

と
し
て
き
た
が

メ
ニ

化
が
可

能
か
検
討
し
て
い
き
た
い

　

渦
都
の
霊
園
と
し
て
都
民
に
公
平

な
対
応
が
前
提
と
な
る
た
め

所
在

の
市
町
村
で
あ

て
も
市
民
優
先
枠

の
設
定
は
困
難
と
の
こ
と
で
あ
る

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員

共
産　

市
が 

謝
礼
を
出
し
て
い
る
事
業
の
実
績
及

び
長
寿
の
お
祝
い
の
デ
パ

ト
商
品

券
の
実
績
は

ま
た

そ
れ
ら
を
地

域
限
定
商
品
券
に
変
更
で
き
な
い
か

市
長　

学
生
ボ
ラ
ン
テ

ア
や
公
民

館
講
座
等
の
講
師
へ
の
謝
礼
等
の
平

成　

年
度
決
算
額
は
約

億
円
で

平
成　

年
度
の
敬
老
記
念
品
は　

歳
の
人　

人
に
各

万
円
と　

歳
の

人　

人
に
各

万
円
の
商
品
券
を
贈

呈
し
た

こ
れ
ら
の
謝
礼
や
記
念
品

を
地
域
限
定
商
品
券
に
変
更
す
る
に

は
商
品
券
の
発
行
が
前
提
と
な
る
が

現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い

 
日
向
美
砂
子
議
員

生
ネ　

臼
活 

動
拠
点
の
提
供
と
い
う
市
民
活
動
支

援
で
の
市
の
役
割
を
ど
う
考
え
る
か

　

渦
公
共
施
設
の
使
用
料
見
直
し
に

長
寿
祝
い
等
は
デ
パ

ト
商
品
券
な
ど

で
は
な
く

地
域
限
定
商
品
券
を

公
共
施
設
の
使
用
料
や
事
業
の

あ
り
方
と
市
民
活
動
活
性
化
に
つ
い
て

者
手
帳
が
交
付
さ
れ
て
い
る　

デ
シ

ベ
ル
以
上
の
人
と
定
め
て
お
り

身

体
障
害
者
手
帳
交
付
に
該
当
し
な
い

人
へ
の
補
助
を
実
施
し
て
い
る
場
合

で
も　

デ
シ
ベ
ル
以
上
の
児
童
を
対

象
と
す
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
あ
り

今
後
の
都
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く

 
永
田
政
弘
議
員

政
和　

臼
障
害 

者
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
等
の
補
助
を
行

て
い
る
か

　

渦
市
の
施
設
に
早
急
に
W
i  
儿   
F
i

       
ワ

イ

フ

イ

を
設
置
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か

市
長　

臼
視
覚
障
害
や
上
肢
機
能
障

害

級
ま
た
は

級
の
人
に
対
し

障
害
者
向
け
の
パ
ソ
コ
ン
周
辺
機
器

及
び
ア
プ
リ
ケ

シ

ン
ソ
フ
ト
等

を
給
付
し
て
い
る

　

渦
利
用
者
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ

る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
が

通
信

費
等
の
経
済
的
負
担
等
が
生
じ
る
こ

と
か
ら
施
設
の
あ
り
方
を
踏
ま
え
て

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

 
常
松
大
介
議
員

フ

　

発
達
障 

害
児
へ
の
支
援
策
に
お
い
て
充
実
し

て
い
る
点
及
び
取
り
組
む
べ
き
点
は

市
長　

子
ど
も
の
発
達
が
気
に
な
る

人
は

ま
ず
身
近
な
支
援
機
関
に
相

談
し
て
も
ら
う
こ
と
が
最
も
大
切
で

あ
る
と
と
ら
え
て
お
り

相
談
窓
口

が
複
数
あ
る
の
が
充
実
し
て
い
る
点

で

今
後
は
福
祉
の
面
だ
け
で
な
く

子
育
て
や
教
育
な
ど
の
関
係
機
関
等

の
連
携
の
強
化
が
必
要
と
考
え
る　

教
育
長　

充
実
し
て
い
る
点
と
し
て

各
学
校
に
お
け
る
巡
回
相
談
の
実
施

が
あ
り

今
後
取
り
組
む
べ
き
点
は

保
護
者
や
地
域
の
障
害
に
対
す
る
理

解
を
深
め
啓
発
を
図
る
こ
と
で
あ
る

障
が
い
者
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
利
活
用
に
よ
る

社
会
参
加
の
支
援
に
つ
い
て

再
び

小
平
市
の
発
達
し

う
が
い
児

へ

の

支

援

策

は

適

切

か

 
橋
本
久
雄
議
員

虹
ひ　

市
の
移 

動
支
援
事
業
で
は
知
的
障
害
者
が
利

用
の
対
象
に
な
り

重
症
心
身
障
害

者
が
対
象
に
な
ら
な
い
の
は
な
ぜ
か

市
長　

移
動
支
援
に
は
家
族
に
よ
る

外
出
支
援
が
困
難
な
場
合
と
い
う
介

護
者
要
件
が
あ
る
が

知
的
障
害
者

は
家
族
以
外
の
支
援
に
慣
れ
る
必
要

が
あ
る
と
の
意
見
を
受
け

家
族
が

外
出
を
支
援
で
き
る
場
合
も
利
用
で

き
る
よ
う
要
件
を
緩
和
し
た

し
か

し

重
症
心
身
障
害
者
は
入
浴
介
助

等
で
家
族
以
外
の
支
援
を
受
け
る
機

会
が
あ
り

車
い
す
利
用
者
に
は
リ

フ
ト
バ
ス
が
運
行
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
要
件
緩
和
を
行
わ
な
か

た

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員

共
産　

臼
認 

定
結
果
が
要
介
護
か
ら
要
支
援
に
な

た
場
合
に
ケ
ア
マ
ネ
ジ

を
変

え
な
い
よ
う
に
で
き
な
い
か

　

渦
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
の

通
い
の
部
分
で
低
所
得
者
の
食
事
代

を
助
成
の
対
象
に
で
き
な
い
か

市
長　

臼
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

が
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
と
委
託
契

約
を
結
ぶ
こ
と
に
よ
り

現
行
の
ケ

ア
マ
ネ
ジ

が
引
き
続
き
対
応
す

る
こ
と
も
可
能
で
あ
る

　

渦
食
事
代
助
成
事
業
の
規
模
を
見

定
め
な
が
ら
財
政
状
況
も
考
慮
し

対
応
の
是
非
を
慎
重
に
検
討
し
た
い

 
山
岸
真
知
子
議
員

公
明　

地
域 

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け

た
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
課
題
は

市
長　

介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
基

障
が
い
が
あ

て
も
当
た
り
前
に

暮
ら
せ
る
よ
う
移
動
支
援
の
充
実
を

小
平
の
高
齢
者
は
安
心
し
て

介
護
保
険
を
利
用
で
き
て
い
る
の
か

高
齢
者
が
住
み
な
れ
た
ま
ち
で
住
み

続
け
ら
れ
る
細
や
か
な
サ

ビ
ス
を

幹
型
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

の
設

置
や
医
療
と
介
護
の
連
携
強
化

認

知
症
対
策
の
充
実
等
に
取
り
組
む
と

し
て
お
り

こ
れ
ら
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る

今
後
も
医
療
や
介

護

介
護
予
防

住
ま
い

生
活
支

援
サ

ビ
ス
を
切
れ
目
な
く
提
供
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め

地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く

産
業
・
暮
ら
し

当
た

て
施
設
利
用
者
等
と
の
話
し

合
い
は
ど
の
よ
う
に
な

て
い
る
か

市
長　

臼
市
民
活
動
の
活
性
化
の
た

め
に
は
市
民
団
体
同
士
の
良
好
な
連

携

協
力

協
調
が
重
要
で
あ
り

交
流
の
場
の
確
保
等
に
よ
り
ネ

ト

ワ

ク
の
構
築
を
支
援
す
る
こ
と
が

市
の
役
割
と
考
え
て
い
る

　

渦
新
た
な
減
免
基
準
の
案
が
あ
る

程
度
ま
と
ま

た
段
階
で

市
民
と

の
話
し
合
い
の
場
を
設
け
た
い

 
細
谷　

正
議
員

共
産　

臼
地
元 

建
設
事
業
者
の
振
興
を
図
る
こ
と
が

災
害
時
の
応
援
体
制
の
強
化
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か

　

渦
住
宅
リ
フ

ム
助
成
制
度
を

実
現
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は

市
長　

臼
建
設
事
業
者
の
振
興
策
と

災
害
時
の
協
力
と
は
直
ち
に
つ
な
が

る
も
の
で
は
な
い
が

小
平
商
工
会

の
建
設
業
部
会
な
ど
と
意
見
交
換
を

図
る
中
で
検
討
し
て
い
く

　

渦
リ
フ

ム
助
成
制
度
と
い
う

形
で
は
考
え
て
い
な
い
が

市
内
産

業
の
育
成
に
つ
い
て
は

小
平
商
工

会
や
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

住
宅
リ
フ

ム
助
成
で
安
全
な

ま
ち
づ
く
り
と
地
元
建
設
業
の
振
興
を

 
小
林
洋
子
議
員

フ

　

臼
市
内 

の
軽
度

中
等
度
難
聴
児
の
人
数
は

　

渦
軽
度

中
等
度
難
聴
児
へ
の
補

聴
器
購
入
費
助
成
制
度
を
導
入
し
て

い
る
県
や
市
も
あ
る
が
見
解
は

市
長　

臼
身
体
障
害
者
手
帳
交
付
に

該
当
し
な
い
た
め
把
握
し
て
い
な
い

　

渦
国
で
は
助
成
対
象
を
身
体
障
害

軽
度

中
等
度
難
聴
児
に
対
し
て
の

補
聴
器
購
入
援
助
に
つ
い
て

福
祉

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員

生
ネ　

臼
貯 

水
槽
や
井
戸
水
を
飲
み
水
と
し
て
使

用
す
る
際
の
安
全
確
保
策
は

　

渦
都
立
小
金
井
公
園
等
に
防
災
用

ト
イ
レ
が
整
備
さ
れ
て
い
る
が

都

と
市
の
連
携
及
び
役
割
分
担
は

市
長　

臼
小
学
校
等
に
あ
る
貯
水
槽

の
水
は
普
段
か
ら
飲
み
水
と
し
て
使

用
し
て
い
る
の
で
水
質
上
問
題
な
い

震
災
対
策
用
井
戸
は

都
の
要
綱
に

基
づ
き
毎
年
水
質
検
査
を
し
て
い
る

　

渦
役
割
分
担
等
は
な
い
が

活
用

に
向
け
情
報
交
換
等
を
進
め
て
い
く

災

害

時

の

水

と

ト
イ
レ
の
対
策
に
つ
い
て

防 災
防 犯

滑
基
幹
型
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

の
相
談
窓
口

葛

イ
ベ
ン
ト
を
盛
り
上
げ
る
お
笑
い

芸
人

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
！

　

小
平
の
魅
力
つ
た
え
隊

葛
学
校
給
食
セ
ン
タ

に
納
品

　

さ
れ
る
地
場
産
農
産
物

滑
小
平
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ

　

あ
す
ぴ
あ


