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一般質問

都
市
宣
言
の
制
定
に
向
け
て
行
動
を

起
こ
す
考
え
は
な
い
か
Ố

市
長　

臼
全
国
の
状
況
は
把
握
し
て

い
な
い
が
ỏ
近
隣
市
で
は
調
布
市
と

小
金
井
市
が
宣
言
し
て
い
る
Ố

　

渦
宣
言
に
は
一
定
の
効
果
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
が
ỏ
現
時
点
で
は
よ

り
実
効
性
の
高
い
対
応
を
迅
速
に
行

う
こ
と
が
い
じ
め
を
未
然
に
防
ぎ
ỏ

速
や
か
に
解
決
す
る
方
策
と
考
え
る
Ố

 
末
廣　

進
議
員
ớ
共
産
Ờ　

臼
こ
の 

⚓
年
間
の
待
機
児
童
の
発
生
を
ど
う

自
己
点
検
し
ỏ
総
括
し
て
い
る
か
Ố

　

渦
ゼ
ロ
・
⚑
歳
児
の
待
機
児
童
解

消
に
特
別
な
対
応
が
必
要
で
は
Ố

市
長　

臼
平
成　

年
度
に
増
加
に
転

⚒⚑

じ
て
以
降
ỏ
平
成　

年
度
に
は　

人

⚒⚒

⚑⚐⚐

を
超
え
ỏ
喫
緊
の
対
応
が
必
要
な
重

要
課
題
と
認
識
し
て
い
る
Ố

　

渦
平
成　

年
度
の
待
機
児
童
の
⚙

⚒⚔

割
以
上
を
ゼ
ロ
・
⚑
・
⚒
歳
児
が
占

め
て
い
る
こ
と
か
ら
も
重
点
的
な
対

策
が
必
要
で
ỏ
来
年
度
の
新
設
園
で

も
な
る
べ
く
低
年
齢
児
の
定
員
を
確

保
す
る
よ
う
努
め
た
が
ỏ
今
後
も
保

育
サ
ồ
ビ
ス
の
充
実
を
検
討
す
る
Ố

 
末
廣　

進
議
員
ớ
共
産
Ờ　

臼
定
員 

を
超
え
た
場
合
の
対
応
基
準
は
Ố

　

渦
⚑
年
余
り
が
経
過
す
る
指
定
管

理
者
に
よ
る
運
営
の
検
証
は
Ố

市
長　

臼
定
員
を　

人
以
上
超
え
る

⚒⚑

状
況
が
⚒
年
連
続
し
た
場
合
に
は
新

た
な
ク
ラ
ブ
室
を
設
置
し
ỏ
定
員
の

拡
大
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
Ố

　

渦
半
期
ご
と
に
指
定
管
理
者
が
行

う
利
用
者
ア
ン
ケ
ồ
ト
の
結
果
を
参

考
に
検
証
を
行
ỳ
て
い
る
Ố
今
後
ỏ

市
が
直
接
保
護
者
か
ら
指
定
管
理
者

保
育
需
要
を
正
確
に
把
握
し
ỏ

待
機
児
童
の
完
全
解
消
に
万
全
を
期
せ

働
く
家
庭
の
子
ど
も
す
べ
て
が
安
全
に

過
ご
せ
る
学
童
ク
ラ
ブ
の
拡
充
を

の
評
価
を
聞
く
調
査
を
行
い
ỏ
さ
ら

な
る
検
証
を
進
め
て
い
く
Ố

 
津
本
裕
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
現
状 

の
⚖
か
所
に
つ
い
て
の
評
価
は
Ố

　

渦
今
後
増
設
す
べ
き
だ
が
見
解
は
Ố

市
長　

臼
⚓
か
所
の
増
設
や
開
催
日

数
の
拡
充
に
よ
り
利
用
者
数
が
平
成

　

年
度
の
⚒
万
⚗
千
百　

人
か
ら　

⚒⚑

⚒⚑

⚒⚓

年
度
は
⚖
万
⚕
千
⚗
百
人
に
ふ
え
ỏ

一
定
の
評
価
は
で
き
る
と
考
え
る
Ố

　

渦
建
設
中
の
小
川
町
一
丁
目
児
童

館
が
開
館
す
る
と
ỏ
児
童
館
と
合
わ

せ
て
⚙
か
所
で
実
施
す
る
こ
と
と
な

り
ỏ
ほ
ぼ
小
学
校
⚒
校
に
つ
き
⚑
か

所
を
設
置
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
た

め
ỏ
直
ち
に
増
設
す
る
予
定
は
な
い
Ố

 
津
本
裕
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
子
ど 

も
・
子
育
て
会
議
は
新
た
な
構
成
や

役
割
で
設
置
す
べ
き
で
は
Ố

　

渦
保
育
マ
マ
の
支
援
と
し
て
連
携

保
育
所
を
市
立
保
育
園
が
担
う
体
制

を
つ
く
る
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
Ố

市
長　

臼
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法

に
よ
り
設
置
す
る
機
関
で
ỏ
子
育
て

子
ど
も
広
場
は
小
学
校
区
域
に

一
カ
所
の
設
置
を
す
べ
き

子
ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
で

地
域
特
性
を
い
か
し
た
子
育
て
支
援
を

 
末
廣　

進
議
員
ớ
共
産
Ờ　

中
央
図 

書
館
の
カ
ウ
ン
タ
ồ
で
カ
ウ
ン
タ
ồ

型
磁
気
ル
ồ
プ
を
活
用
し
ỏ
障
害
者

に
温
か
く
優
し
い
カ
ウ
ン
タ
ồ
業
務

を
確
立
し
て
は
ど
う
か
Ố

教
育
長　

図
書
館
で
は
障
害
者
サ
ồ

ビ
ス
と
し
て
録
音
図
書
の
貸
し
出
し

等
を
実
施
す
る
と
と
も
に
ỏ
毎
年
障

害
者
交
流
会
を
開
催
し
て
意
見
や
要

望
を
聞
き
ỏ
改
善
に
努
め
て
い
る
Ố

カ
ウ
ン
タ
ồ
に
は
筆
談
の
案
内
を
表

示
し
て
い
る
が
ỏ
特
に
こ
れ
ま
で
依

頼
が
な
か
ỳ
た
こ
と
も
あ
り
ỏ
職
員

が
利
用
者
に
対
し
ỏ
丁
寧
に
温
か
く

接
す
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
く
Ố

 
立
花
隆
一
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
小
川 

西
保
育
園
の
建
て
か
え
の
計
画
は
Ố

　

渦
指
定
管
理
者
で
あ
る
社
会
福
祉

協
議
会
の
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ồ
運

カ
ウ
ン
タ
ồ
型
磁
気
ル
ồ
プ
を
活
用
し

聴
覚
障
害
者
に
優
し
い
対
応
を

小
川
西
保
育
園
や
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ồ

の
改
善
は
進
ん
で
い
る
の
か

営
に
お
け
る
創
意
工
夫
等
の
実
践
は
Ố

市
長　

臼
園
舎
の
耐
震
性
に
課
題
が

あ
る
た
め
改
築
を
行
う
方
向
で
検
討

し
て
お
り
ỏ
建
て
か
え
の
手
法
や
ス

ケ
ジ
ỿ
ồ
ル
等
が
決
定
さ
れ
次
第
ỏ

保
護
者
へ
の
説
明
の
機
会
を
設
け
る
Ố

　

渦
地
域
と
の
交
流
を
目
的
と
し
た

連
携
事
業
な
ど
社
会
福
祉
協
議
会
の

特
性
を
生
か
し
た
事
業
を
展
開
し
て

お
り
ỏ
豊
富
な
経
験
に
裏
づ
け
さ
れ

た
質
の
高
い
支
援
が
行
わ
れ
て
い
る
Ố

子
ど
も
・
女
性

公
共
施
設

 
岩
本
博
子
議
員
ớ
生
ネ
Ờ　

臼
恵
庭 

市
や
杉
並
区
で
実
施
し
て
い
る
プ
レ

イ
セ
ン
タ
ồ
事
業
へ
の
評
価
は
Ố

　

渦
子
育
て
支
援
に
か
か
わ
る
団
体

や
人
を
育
て
る
視
点
が
必
要
で
は
Ố

市
長　

臼
親
た
ち
に
よ
ỳ
て
運
営
さ

れ
る
遊
び
を
中
心
と
し
た
幼
児
教
育

の
一
環
と
し
て
の
活
動
で
ỏ
家
族
が

と
も
に
成
長
し
て
い
く
こ
と
を
目
指

し
て
お
り
ỏ
一
定
の
評
価
は
で
き
る
Ố

在

宅

で

の

子

育

て

を

地
域
で
支
え
る
た
め
に

　

渦
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ồ
で

は
子
ど
も
広
場
の
ス
タ
ỽ
フ
等
に
講

話
を
行
い
ỏ
公
民
館
で
は
家
庭
教
育

講
座
を
行
ỳ
て
お
り
ỏ
今
後
も
ỏ
地

域
の
子
育
て
力
の
強
化
に
努
め
た
い
Ố

 
吉
池
た
か
ゆ
き
議
員ớ
み
な
Ờ　

臼
全

国
の
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
環
境
整

備
に
関
す
る
都
市
宣
言
の
件
数
は
Ố

　

渦
子
ど
も
に
特
化
し
た
環
境
づ
く

り
宣
言
ỏ
あ
る
い
は
い
じ
め
等
追
放

い
じ
め
の
な
い
明
る
い
健
全
な

子
ど
も
の
ま
ち
小
平
宣
言
に
つ
い
て

当
事
者
等
の
意
見
を
反
映
で
き
る
者

を
加
え
る
予
定
で
あ
る
Ố

　

渦
認
定
家
庭
福
祉
員
は
低
年
齢
児

を
対
象
と
し
た
保
育
サ
ồ
ビ
ス
の
重

要
な
担
い
手
で
ỏ
こ
れ
ま
で
も
支
援

体
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
意
見
交
換

を
行
ỳ
て
お
り
ỏ
支
援
・
連
携
の
方

法
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
Ố

都市
　整備

 
山
岸
真
知
子
議
員
ớ
公
明
Ờ　

ユ
ニ 

バ
ồ
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
に
多
様
な
市
民
意
見

の
集
約
が
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
Ố

市
長　

ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ἀ
ン
の
策

定
で
は
地
域
の
実
情
に
即
し
た
観
点

で
の
協
議
を
基
本
と
し
ỏ
懇
談
会
委

員
に
は
対
象
地
域
内
の
自
治
会
長
や

地
元
の
商
店
会
長
を
中
心
に
参
加
し

て
も
ら
ỳ
て
い
る
Ố
ま
た
ỏ
対
象
地

域
周
辺
の
自
治
会
や
医
療
・
福
祉
施

設
ỏ
学
校
関
係
者
ỏ
一
般
公
募
市
民

に
も
参
加
し
て
も
ら
い
ỏ
多
様
な
市

民
意
見
の
集
約
を
行
ỳ
て
い
る
Ố

 
立
花
隆
一
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
都
市 

計
画
道
路
等
の
道
路
整
備
で
エ
コ
ロ

ồ
ド
を
導
入
で
き
な
い
か
Ố

　

渦
道
路
に
接
す
る
建
築
物
に
屋
上

緑
化
等
を
義
務
づ
け
ら
れ
な
い
か
Ố

市
長　

臼
計
画
段
階
か
ら
工
事
の
実

施
ỏ
そ
の
後
の
管
理
に
至
る
ま
で
自

然
環
境
等
へ
の
配
慮
は
必
要
で
あ
り
ỏ

今
後
も
地
域
の
状
況
を
踏
ま
え
な
が

小
川
駅
周
辺
は
ユ
ニ
バ
ồ
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
そ
う

生
態
系
な
ど
自
然
環
境
に
配
慮
し
た

 
エ 
コ
ロ
ồ
ド
等
を
検
討
で
き
な
い
か

※

ら
ỏ
道
路
整
備
に
よ
る
影
響
を
低
減

す
る
配
慮
を
行
ỳ
て
い
き
た
い
Ố

　

渦
木
造
住
宅
で
は
建
築
構
造
上
困

難
な
こ
と
ỏ
ま
た
ỏ
一
定
規
模
以
上

の
事
業
で
は
都
が
指
導
し
て
い
る
の

で
ỏ
市
が
義
務
づ
け
る
考
え
は
な
い
Ố

※
エ
コ
ロ
ồ
ド
と
は

　

一
般
に
ỏ
道
路
整
備
等
に
お
い
て

地
域
に
お
け
る
生
態
系
の
保
全
や
共

生
に
配
慮
さ
れ
た
道
路
の
こ
と
Ố

 
岩
本
博
子
議
員
ớ
生
ネ
Ờ　

臼
駅
周 

辺
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
コ

ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
ồ
の
再
生
と
い
う
視
点

は
欠
か
せ
な
い
が
ỏ
市
の
認
識
は
Ố

　

渦
進
捗
状
況
も
含
め
情
報
提
供
と

意
見
聴
取
を
積
極
的
に
す
べ
き
で
は
Ố

市
長　

臼
駅
前
再
開
発
と
い
う
大
き

な
地
域
課
題
を
自
分
た
ち
の
身
近
な

問
題
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
で
ỏ
お

の
ず
と
地
域
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
ồ
が
盛

り
上
が
ỳ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
Ố

　

渦
再
開
発
協
議
会
に
移
行
後
も
役

員
と
連
携
し
ỏ
広
報
紙
の
発
行
や
機

会
を
と
ら
え
て
説
明
会
を
開
催
す
る

な
ど
情
報
発
信
に
努
め
た
い
Ố

小

平

駅

北

口

周

辺

の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

 
浅
倉
成
樹
議
員
ớ
公
明
Ờ　

現
在
の 

進
捗
状
況
は
ど
う
な
ỳ
て
い
る
か
Ố

市
長　

東
京
都
北
多
摩
北
部
建
設
事

務
所
へ
確
認
し
た
と
こ
ろ
ỏ
平
成　
⚒⚔

年
度
は
喜
平
橋
か
ら
南
側
へ
向
か
う

都
道　

号
線
の
東
側
歩
道
部
分
で
の

⚑⚓⚓

電
線
共
同
溝
設
置
工
事
及
び
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
工
事
を
実
施
し
ỏ
同
時
に
用

地
取
得
に
向
け
た
交
渉
を
進
め
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
Ố
ま
た
事
業
の
終

了
時
期
は
一
部
用
地
の
取
得
が
難
航

し
て
い
る
の
で
未
定
と
聞
い
て
い
る
Ố

  

川　

浩
議
員
ớ
公
明
Ờ　

臼
小
平 

第
⚑
号
踏
切
で
の
調
査
結
果
は
Ố

　

渦
現
在
の
状
況
を
打
開
す
る
た
め

の
具
体
的
対
策
は
あ
る
か
Ố

市
長　

臼
⚑
時
間
ご
と
の
ピ
ồ
ク
時

間
帯
は
午
前
⚘
時
台
及
び
午
後
⚖
時

台
で
ỏ
連
続
で
は
な
い
が
ピ
ồ
ク
⚑

時
間
の
遮
断
時
間
が　

分
以
上
と
い

⚔⚐

う
状
況
を
確
認
し
た
Ố
ま
た
ỏ
進
路

を
譲
り
合
わ
な
い
歩
行
者
が
全
体
の

流
れ
を
妨
げ
る
状
況
も
確
認
さ
れ
た
Ố

　

渦
踏
切
自
体
の
改
良
以
外
に
も
ỏ

利
用
者
の
ル
ồ
ル
順
守
や
マ
ナ
ồ
向

上
を
図
る
こ
と
が
踏
切
全
体
の
安
全

性
向
上
の
一
助
に
な
る
と
考
え
る
Ố

 
永
田
政
弘
議
員
ớ
政
和
Ờ　

臼
小
平 

駅
西
側
に
あ
る
小
平
第
⚑
号
踏
切
の

現
状
を
ど
う
考
え
る
か
Ố

　

渦
小
平
駅
構
内
の
自
転
車
へ
の
対

応
を
ど
う
考
え
る
か
Ố

市
長　

臼
都
の
踏
切
対
策
基
本
方
針

で
重
点
踏
切
の
一
つ
と
し
て
抽
出
さ

れ
て
お
り
ỏ
交
通
問
題
の
発
生
や
地

喜
平
橋
す
い
す
い
プ
ラ
ン
の

進
捗
状
況
等
に
つ
い
て

再
び
ỏ
小
平
駅
西
側
の
小
平
第
１
号

踏
切
は
あ
か
ず
の
踏
切
か

小
平
第
１
号
踏
切
と
小
平
駅

構
内
の
自
転
車
通
行
に
つ
い
て

域
の
分
断
に
よ
る
生
活
の
不
便
等
の

課
題
が
あ
る
踏
切
と
認
識
し
て
い
る
Ố

　

渦
駅
構
内
は
西
武
鉄
道
株
式
会
社

の
管
理
施
設
で
自
転
車
の
通
行
は
認

め
ら
れ
て
お
ら
ず
ỏ
エ
レ
ベ
ồ
タ
ồ

の
規
格
も
自
転
車
の
利
用
は
で
き
な

い
現
状
で
あ
る
Ố

 
 

ừ
行
政
一
般
Ử

○
庁
舎
食
堂
の
休
業
に
伴
い
ỏ
職
員

に
昼
食
用
の
仮
食
堂
の
提
供
を

ừ
医
療
・
健
康
Ử

○
国
民
健
康
づ
く
り
運
動
ỏ
健
康
日

本　

を
受
け
た
健
康
公
園
に
つ
い
て

⚒⚑
○
骨
髄
バ
ン
ク
ド
ナ
ồ
の
支
援
を
検

討
で
き
な
い
か

ừ
産
業
・
暮
ら
し
Ử

○
ふ
れ
あ
い
の
森
林
づ
く
り
事
業
に

つ
い
て

ừ
公
共
施
設
Ử

○
仲
町
図
書
館
・
公
民
館
の
合
築
の

経
緯
と
今
後
に
つ
い
て

ừ
防
災
・
防
犯
Ử

○
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
案
の
策

定
方
法
に
つ
い
て

o
o

o
o
o
o
o
o
o

掲

載

分

以

外

の

質

問

項

目

滑
建
て
か
え
が
予
定
さ
れ
て
い
る

　

小
川
西
保
育
園

滑
子
ど
も
広
場
で
遊
ぶ
親
子

滑
小
平
駅
北
口
街
づ
く
り
協
議
会
の

勉
強
会

滑
小
平
第
⚑
号
踏
切


