
原
　
邦
彦
議
員
（
公
明
）

①
施
設

の
管
理
者
と
利
用
者
と
の
避
難
体
制

の
具
体
的
責
務
は
明
確
か
。

②
避
難
体
制
な
ど
の
説
明
等
を
徹

底
す
る
責
務
が
見
落
と
さ
れ
て
い
る

感
が
あ
る
が
、
改
善
す
る
考
え
は
。

③
各
施
設
の
避
難
路
等
が
説
明
で

き
る
防
災
資
料
を
配
布
す
る
考
え
は
。

④
利
用
者
に
対
し
て
、
会
場
責
任

者
を
明
確
に
す
る
等
の
方
法
は
。

⑤
障
害
者
が
複
数
い
る
場
合
、
よ

り
徹
底
し
た
誘
導
体
制
が
必
要
で
は
。

⑥
嘱
託
職
員
で
の
施
設
管
理
が
多

い
が
、
日
ご
ろ
の
訓
練
等
は
ど
う
か
。

⑦
被
災
者
の
誘
導
体
制
は
ど
う
か
。

市
長
　
①
消
防
計
画
の
中
で
職
員
の

役
割
分
担
を
定
め
て
い
る
。

②
避
難
経
路
の
周
知
を
し
て
い
る
。

③
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
工
夫
で
対

ど
が
機
能
し
な
い
組
織
や
体
制
と
な

っ
て
お
り
、
不
平
等
な
扱
い
は
な
い
。

橋
本
久
雄
議
員
（
緑
ネ
）

①
平
成

14
年
度
の
費
用
弁
償
と
し
て
の
日
当

の
総
額
は
幾
ら
か
。

②
多
摩
地
区
25
市
中
、
小
平
市
と

同
様
の
扱
い
を
し
て
い
る
市
は
。

③
費
用
弁
償
と
し
て
の
日
当
は
廃

止
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

①
約
5
百
70
万
円
で
あ
る
。

②
福
生
市
が
交
通
費
相
当
額
の
実

費
弁
償
を
し
て
お
り
、
八
王
子
市
等

4
市
が
市
外
在
住
の
委
員
等
に
つ
い

て
同
様
に
実
費
弁
償
を
し
て
い
る
。

③
現
在
の
社
会
情
勢
や
他
市
の
状

況
等
を
踏
ま
え
、
今
後
の
研
究
課
題

と
し
た
い
。

②
約
32
億
8
千
万
円
で
あ
る
。

③
向
こ
う
10
年
間
は
底
を
つ
く
こ

と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

住
田
景
子
議
員
（
緑
ネ
）

議
員
や

市
の
職
員
が
立
場
を
利
用
す
る
と
い

う
形
で
「
口
を
き
く
」
と
い
う
こ
と

が
行
わ
れ
て
き
た
と
考
え
る
。
本
来
、

平
等
公
平
で
あ
る
べ
き
判
断
が
、
こ

う
し
た
行
為
に
よ
っ
て
不
正
な
も
の

に
な
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、

市
の
見
解
は
ど
う
か
。

市
長
　
市
行
政
の
業
務
執
行
及
び
市

民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
職
員
は

公
務
員
と
し
て
の
自
覚
を
常
に
意
識

し
、
公
平
公
正
か
つ
平
等
な
対
応
に

努
め
て
い
る
。
特
に
許
認
可
業
務
や

採
用
等
を
担
当
す
る
部
門
で
は
、
一

担
当
者
等
に
お
い
て
特
別
な
裁
量
な

高
橋
信
博
議
員
（
政
和
）

①
安
全
・

安
心
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
体
制
を
早

急
に
整
備
す
べ
き
だ
が
市
の
考
え
は
。

②
都
の
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り

条
例
に
よ
り
市
が
実
施
す
る
施
策
は
。

③
若
者
の
薬
物
乱
用
防
止
等
に
は
、

啓
発
を
強
化
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

④
高
齢
者
の
自
転
車
乗
車
中
の
交

通
事
故
の
対
策
は
。

⑤
消
防
団
第
六
分
団
詰
所
の
建
て

か
え
を
早
急
に
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
長

①
組
織
体
制
の
充
実
を
図
る
。

②
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
交
流

会
に
参
加
し
、
情
報
を
収
集
し
た
い
。

③
今
後
も
教
育
委
員
会
と
連
携
を

図
り
、
事
業
推
進
に
努
め
た
い
。

④
高
齢
者
の
交
通
安
全
教
育
を
実

施
し
て
、
事
故
防
止
に
努
め
て
い
る
。

⑤
平
成
17
年
度
建
設
予
定
で
あ
る
。

斉
藤
　
進
議
員
（
フ
ォ
）

①
安
全
・

安
心
に
か
か
わ
る
方
策
を
、
条
例
制

定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

②
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
す
る
人
に
、

腕
章
を
貸
与
す
る
な
ど
で
き
な
い
か
。

③
防
犯
灯
の
照
度
の
ア
ッ
プ
や
設

置
に
つ
い
て
見
解
は
。

④
犯
罪
を
未
然
に
防
ぐ
環
境
づ
く

り
に
地
域
を
挙
げ
て
取
り
組
む
こ
と

が
重
要
で
あ
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
防
災
安

全
課
が
職
務
を
遂
行
で
き
な
い
か
。

⑤
職
員
の
業
務
中
の
パ
ト
ロ
ー
ル

な
ど
不
審
者
対
策
を
行
え
な
い
か
。

⑥
防
犯
教
室
の
開
催
で
子
ど
も
に

防
犯
意
識
等
を
習
得
さ
せ
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
施
策
を
実
施
す
る
中
で
、

必
要
か
ど
う
か
見
き
わ
め
た
い
。

②
腕
章
等
の
貸
与
を
考
え
て
い
る
。

③
防
犯
灯
新
設
等
に
対
す
る
補
助

制
度
の
周
知
を
図
り
た
い
。

④
可
能
な
こ
と
か
ら
取
り
組
む
。

⑤
多
く
の
人
の
協
力
を
願
い
た
い
。

教
育
長

⑥
警
察
等
と
連
携
し
、
全

小
・
中
学
校
で
実
施
予
定
で
あ
る
。

西
　
克
彦
議
員
（
共
産
）

①
三
位

一
体
改
革
を
ど
う
見
て
い
る
か
。
再

考
を
求
め
た
い
点
は
な
い
か
。

②
平
成
16
年
度
予
算
案
で
の
三
位

一
体
改
革
の
影
響
に
つ
い
て
、
内
容

は
ど
う
か
。
今
後
の
対
応
策
は
。

③
保
育
事
業
関
連
は
負
担
金
の
復

活
、
予
算
措
置
を
求
め
る
べ
き
で
は
。

④
市
民
負
担
の
増
は
や
め
る
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長
　
①
今
は
全
体
と
し
て
の
評
価

を
行
う
時
期
で
は
な
い
と
考
え
る
。

部
分
的
に
は
、
市
長
会
の
提
言
等
で

国
の
方
針
変
更
を
引
き
出
し
て
い
る
。

②
影
響
額
は
12
億
4
千
万
円
で
、

補
助
金
削
減
で
2
億
8
千
万
円
の
減

等
で
あ
る
。
市
税
収
入
の
確
保
、
歳

出
削
減
を
徹
底
す
る
な
ど
し
て
い
く
。

③
都
の
動
向
を
見
て
、
市
長
会
等

を
通
じ
財
政
措
置
を
要
望
し
た
い
。

④
歳
出
の
徹
底
し
た
見
直
し
を
図

り
、
適
正
な
受
益
と
負
担
の
見
直
し

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

鴨
打
喜
久
男
議
員
（
政
和
）

①
た

ば
こ
税
収
入
に
対
す
る
評
価
は
。

②
小
平
市
の
た
ば
こ
税
の
推
移
と
、

平
成
16
年
度
の
税
収
見
込
み
は
。

③
公
共
施
設
の
喫
煙
コ
ー
ナ
ー
の

お
け
る
相
談
は
、
教
育
相
談
室
と
密

接
な
連
携
を
図
り
対
応
し
た
い
。

④
難
し
い
判
断
な
ど
を
要
す
る
ケ

ー
ス
の
場
合
、
か
え
っ
て
事
務
処
理

時
間
が
長
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
こ
と
な
ど
が
課
題
で
あ
る
。

岩
本
博
子
議
員
（
緑
ネ
）

①
全
体

の
運
営
、
調
整
は
ど
う
な
る
か
。
組

織
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

②
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
同
士
の
連
携

を
ど
う
考
え
、
ど
う
行
う
か
。

③
あ
ゆ
み
教
室
に
つ
い
て
、
移
転

に
よ
る
改
善
点
は
何
か
。

④
青
少
年
セ
ン
タ
ー
は
、
次
世
代

育
成
支
援
の
た
め
の
行
動
計
画
の
中

で
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
か
。

市
長

①
連
絡
調
整
会
議
の
よ
う
な

も
の
を
必
要
に
応
じ
て
開
い
て
い
く
。

②
施
設
利
用
に
際
し
、
会
議
室
等

の
優
先
提
供
な
ど
を
調
整
し
て
い
く
。

教
育
長

③
ス
ペ
ー
ス
が
広
が
る
こ

と
で
、
落
ち
つ
い
て
学
習
等
を
す
る

場
を
提
供
す
る
こ
と
な
ど
が
で
き
る
。

市
長
　
④
国
の
指
針
に
沿
っ
て
行
動

計
画
を
策
定
す
る
中
で
考
え
て
い
く
。

高
橋
三
男
議
員
（
フ
ォ
）

①
退
職

者
の
内
訳
と
退
職
金
の
合
計
金
額
、

1
人
当
た
り
の
平
均
額
に
つ
い
て
、

過
去
の
実
績
と
今
後
の
想
定
は
。

②
平
成
16
年
1
月
末
現
在
の
職
員

退
職
手
当
基
金
の
額
は
。

③
現
行
の
積
立
制
度
で
は
退
職
手

当
基
金
が
底
を
つ
く
の
で
は
な
い
か
。

具
体
的
な
対
策
は
。

市
長
　
①
平
成
14
年
度
の
実
績
で
は
、

定
年
退
職
が
24
人
、
そ
の
他
の
退
職

が
18
人
、
計
約
11
億
9
百
10
万
円
で
、

平
均
約
2
千
6
百
40
万
円
で
あ
る
。

今
後
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
平
成
21
年
度

で
は
、
退
職
者
61
人
、
計
約
17
億
7

千
9
百
50
万
円
と
推
計
さ
れ
る
。

※
短
期
被
保
険
者
証
と
は

国
保
税
を
滞
納
し
た
と
き
に
交
付

さ
れ
る
、
有
効
期
限
の
短
い
保
険
証

の
こ
と
。

※
資
格
証
明
書
と
は

特
別
な
事
情
が
な
く
国
保
税
を
1

年
以
上
滞
納
し
た
場
合
に
、
保
険
証

の
か
わ
り
に
交
付
さ
れ
る
も
の
で
、

医
療
費
全
額
を
一
た
ん
自
己
負
担
す

る
こ
と
に
な
る
国
保
の
被
保
険
者
資

格
を
証
明
す
る
も
の
の
こ
と
。

斎
藤
　
敦
議
員
（
フ
ォ
）

①
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
公
平
性
に
つ
い
て
、
現

在
の
小
平
市
政
の
事
業
全
体
と
し
て
、

ど
の
よ
う
な
方
針
を
持
っ
て
い
る
か
。

②
市
の
制
度
で
は
な
い
も
の
で
、

福
祉
の
分
野
で
是
正
が
必
要
と
思
わ

れ
る
も
の
が
あ
る
か
。

市
長

①
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
公
平
性

は
、
常
に
念
頭
に
置
く
べ
き
基
本
的

な
考
え
方
の
一
つ
と
と
ら
え
て
い
る
。

②
介
護
保
険
制
度
や
支
援
費
制
度

の
開
始
な
ど
、
年
金
・
医
療
等
の
各

種
見
直
し
が
さ
れ
て
き
て
い
る
。

浅
倉
成
樹
議
員
（
公
明
）

①
サ
ー

ビ
ス
を
1
か
所
で
受
け
ら
れ
る
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実
情
は
。

②
土
曜
・
日
曜
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の

実
施
の
事
業
展
開
は
。東
部
出
張
所
・

西
部
出
張
所
で
は
ど
う
か
。

③
小
平
元
気
村
お
が
わ
東
の
子
育

て
支
援
と
教
育
相
談
等
は
、
一
元
化

を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

④
今
後
の
取
り
組
み
の
課
題
は
。

市
長

①
完
全
な
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ

ー
ビ
ス
は
実
現
し
て
い
な
い
が
、
情

報
等
の
提
供
方
法
を
改
善
し
て
き
た
。

②
平
成
16
年
5
月
8
日
か
ら
土
曜

の
午
前
中
、
窓
口
を
開
設
予
定
で
あ

る
。
出
張
所
は
現
在
考
え
て
い
な
い
。

③
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
に

設
置
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

市
長

①
市
税
の
3
・
5
％
を
占
め
、

重
要
な
税
源
の
一
つ
で
あ
る
。

②
平
成
15
年
度
は
9
億
2
千
4
百

万
円
等
で
あ
る
。
16
年
度
予
算
は
8

億
7
千
万
円
を
予
定
し
て
い
る
。

③
健
康
増
進
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

対
応
し
て
い
き
た
い
。

常
松
大
介
議
員
（
緑
ネ
）

①
保
険

税
の
収
入
率
の
推
移
と
予
測
は
。

②
収
入
率
が
低
下
し
た
場
合
、
国

庫
支
出
金
の
変
動
は
あ
る
の
か
。

③
被
保
険
者
の
職
業
構
成
は
。

④
保
険
税
の
減
免
は
。

⑤
短
期
被
保
険
者
証
、
資
格
証
明

書
の
発
行
件
数
の
推
移
は
。

⑥
保
険
税
滞
納
の
原
因
は
。

⑦
レ
セ
プ
ト
の
審
査
事
務
と
支
払

事
務
の
委
託
契
約
内
容
は
。

市
長

①
平
成
14
年
度
で
一
般
被
保

険
者
が
89
・
8
％
等
と
な
っ
て
お
り
、

厳
し
い
状
況
が
続
く
と
考
え
る
。

②
保
険
料
収
納
割
合
に
応
じ
減
額

率
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
も
あ
る
。

③
全
国
で
は
、
平
成
13
年
度
で
無

職
者
が
50
・
9
％
等
と
な
っ
て
い
る
。

④
平
成
14
年
度
は
1
人
減
免
し
た
。

⑤
平
成
16
年
1
月
時
点
で
、
資
格

証
明
書
が
87
件
、
短
期
被
保
険
者
証

が
千
百
64
件
等
で
あ
る
。

⑥
収
入
減
や
失
職
等
で
あ
る
。

⑦
平
成
15
年
度
は
審
査
・
支
払
手

数
料
と
も
、
1
件
19
円
44
銭
で
あ
る
。

平成１６年（２００４年）４月２５日 こだいら　市　議　会　だ　よ　り　

応
が
可
能
か
研
究
し
た
い
。

④
工
夫
を
し
て
い
く
。

⑤
災
害
要
援
護
者
を
最
優
先
に
避

難
さ
せ
る
体
制
を
と
っ
て
い
る
。

⑥
消
防
署
員
を
招
き
、
通
報
訓
練

等
を
毎
年
実
施
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

⑦
地
域
防
災
計
画
で
定
め
て
い
る
。

常
松
大
介
議
員
（
緑
ネ
）

①
大
規

模
災
害
時
の
昭
和
病
院
の
役
割
は
。

②
昭
和
病
院
自
体
の
防
災
の
取
り

組
み
は
。

③
昭
和
病
院
の
現
状
の
防
災
体
制

に
対
す
る
評
価
は
。

市
長

①
北
多
摩
北
部
圏
域
の
災
害

拠
点
病
院
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

②
防
災
意
識
の
向
上
に
努
め
、
訓

練
を
実
施
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

③
防
災
体
制
は
し
っ
か
り
で
き
て

い
る
と
判
断
し
て
い
る
。

石
塚
信
治
議
員
（
政
和
）

①
小
平

消
防
署
の
職
員
数
、
消
防
車
両
等
の

配
備
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

②
救
急
業
務
の
出
動
件
数
や
原
因

の
推
移
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

③
建
て
か
え
後
の
小
川
出
張
所
の

敷
地
面
積
と
建
物
の
建
設
内
容
は
。

④
平
成
16
年
・
17
年
の
建
て
か
え

に
当
た
り
、
小
川
出
張
所
に
救
急
車

を
配
備
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

①
署
員
は
本
署
106
人
、
小
川

出
張
所
29
人
、
花
小
金
井
出
張
所
38

人
、
車
両
は
消
防
ポ
ン
プ
車
が
本
署

と
各
出
張
所
に
2
台
ず
つ
等
で
あ
る
。

②
平
成
15
年
は
計
5
千
6
百
3
件

で
、
う
ち
急
病
が
3
千
2
百
38
件
、

交
通
事
故
が
855
件
等
で
あ
る
。

③
敷
地
面
積
は
936
・
79
平
方
　
で
、

鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
地
上

3
階
建
て
、
建
築
面
積
は
約
370
平
方

等
の
設
計
内
容
と
聞
い
て
い
る
。

④
引
き
続
き
、
東
京
消
防
庁
に
配

備
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

4

一般質問

犯

罪

抑

止

対

策

と

安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に

積
極
的
な
地
域
サ
ポ
ー
ト
を

愛
煙
家
と
た
ば
こ
を

吸
わ
な
い
方
と
の
共
存
共
生

国
の
三
位
一
体
の
改
革
と

小

平

市

の

財

政

等

国
民
健
康
保
険
税
に

今
後
必
要
な
対
策
は

納

税

者

に

と

っ

て

公
平
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
は

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
は

ど
こ
ま
で
進
ん
だ
か

職
員
の
退
職
金
の

推

移

公
共
施
設
の
防
災
で
の

避
難
体
制
は
万
全
か

昭

和

病

院

の

防

災

体

制

小
平
消
防
署
小
川
出
張
所
に

救

急

車

の

配

備

を

小

平

元

気

村

お
が
わ
東
の
運
営

い
わ
ゆ
る
議
員
の

「
口
き
き
」は
や
め
よ
う

費

用

弁

償

は

原

則

廃

止

を

▼

市
役
所
1
階
に
設
け
ら
れ
て

い
る
喫
煙
所

※

※

メ
ー

ト
ル

メ
ー
ト
ル

建
て
か
え
が
行
わ
れ
る
小
平
消
防
署
小
川
出
張
所

▼




