
一般質問

平成２６年（２０１４年）７月２７日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

 
村
松
ま
さ
み
議
員
（
虹
ひ
）　

臼 
再  ※

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格
買

取
制
度
に
対
す
る
評
価
は
。

　

渦
電
力
調
達
に
お
け
る
一
般
競
争

入
札
を
導
入
し
て
の
評
価
は
。

市
長　

臼
こ
の
制
度
に
よ
り
コ
ス
ト

の
回
収
見
通
し
が
立
ち
や
す
く
な
る

と
と
も
に
、
よ
り
多
く
の
人
に
と
っ

て
太
陽
光
発
電
設
備
を
導
入
し
や
す

く
、
普
及
が
進
む
と
期
待
し
て
い
る
。

　

渦
市
の
環
境
評
価
基
準
を
満
た
す

こ
と
を
入
札
参
加
の
条
件
と
し
て
お

り
、
一
定
レ
ベ
ル
以
上
の
環
境
に
配

慮
し
た
事
業
者
に
よ
る
価
格
競
争
を

行
っ
て
い
る
と
評
価
し
て
い
る
。

※
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価

格
買
取
制
度
と
は

　

太
陽
光
発
電
等
の
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
で
発
電
さ
れ
た
電
気
を
、
電

気
事
業
者
が
一
定
の
期
間
定
め
ら
れ

た
価
格
で
買
い
取
る
こ
と
を
義
務
づ

け
た
制
度
の
こ
と
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
環
境 

部
に
は
環
境
行
政
を
推
進
す
る
事
務

局
と
し
て
の
十
分
な
権
限
が
あ
る
か
。

　

渦
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

市
長　

臼
環
境
部
が
事
務
局
と
な
っ

て
、
環
境
施
策
推
進
本
部
を
設
置
し
、

人
と
環
境
に
よ
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

あ
り
方
を
ど
ん
ど
ん
進
め
て
い
こ
う

市
の
す
べ
て
の
施
策
は
環
境
の

視
点
で
チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
て
い
る
か

子
ど
も
・
女
性

医
療
・
健
康

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
デ
ー 

タ
分
析
を
生
か
し
た
施
策
の
具
体
的

な
進
め
方
は
。

　

渦
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
差
額
通

知
の
改
善
を
ど
う
進
め
て
い
る
か
。

市
長　

臼
本
年
度
中
に
診
療
報
酬
明

細
書
等
の
デ
ー
タ
分
析
を
行
う
と
と

も
に
、
国
保
加
入
者
の
健
康
保
持
増

進
の
た
め
の
実
施
計
画
の
策
定
に
向

け
て
速
や
か
に
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

渦
デ
ー
タ
分
析
の
結
果
を
踏
ま
え
、

対
象
範
囲
の
拡
大
や
医
科
レ
セ
プ
ト

と
の
突
合
等
に
よ
る
き
め
細
や
か
な

勧
奨
を
検
討
し
て
い
く
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

健
康 

寿
命
を
延
ば
す
た
め
に
は
、
ロ
コ
モ

テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
認
知
度
を

上
げ
る
積
極
的
な
普
及
啓
発
が
必
要

だ
が
、
市
の
取
り
組
み
は
。

市
長　

ロ
コ
モ
テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー

ム
予
防
の
た
め
に
市
独
自
の
健
康
体

操
を
考
案
し
て
お
り
、
８
月
か
ら
健

康
体
操
を
メ
ー
ン
と
し
た
教
室
の
開

催
と
出
張
健
康
教
室
を
実
施
す
る
。

あ
わ
せ
て
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
等
に
よ

り
健
康
体
操
の
普
及
と
ロ
コ
モ
テ
ィ

ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
周
知
等
を
行
い
、

健
康
長
寿
社
会
を
築
く
た
め
の
デ
ー
タ

分
析
を
い
か
し
た
施
策
の
進
捗
は

 
ロ 
コ
モ
予
防
を
推
進
し
健
康

※寿
命
を
平
均
寿
命
に
近
づ
け
よ
う

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
動
画
配
信
も

検
討
し
て
い
く
。

※
ロ
コ
モ
と
は

　

ロ
コ
モ
テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の

略
で
、
年
齢
と
と
も
に
運
動
機
能
が

低
下
し
、
自
立
度
が
低
下
す
る
こ
と

で
、
介
護
が
必
要
と
な
る
可
能
性
が

高
い
状
態
の
こ
と
。

 
坂
井
や
す
の
り
議
員（
み
な
）　

臼
全

庁
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
編

成
し
、
総
合
的
な
対
策
に
取
り
組
む

と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、
進
め
方
は
。

　

渦
介
護
保
険
べ
ん
り
帳
が
改
訂
さ

れ
た
が
、
今
回
の
改
訂
の
狙
い
は
。

市
長　

臼
健
康
増
進
に
か
か
わ
る
事

業
の
全
体
把
握
を
行
い
、
そ
れ
を
踏

ま
え
て
、
市
の
新
た
な
健
康
増
進
計

画
の
策
定
を
視
野
に
入
れ
て
全
庁
的

な
対
策
を
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
介
護
報
酬
の
改
定
等
へ
の
対
応

の
ほ
か
、
利
用
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
を

紹
介
す
る
ペ
ー
ジ
で
、
利
用
に
か
か

る
費
用
の
目
安
を
利
用
者
に
わ
か
り

や
す
い
表
示
に
変
更
す
る
な
ど
し
た
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
医
療 

費
助
成
の
対
象
と
な
ら
な
い
費
用
を

補
助
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

　

渦
来
年
度
か
ら
医
療
費
助
成
対
象

の
難
病
が
約　

疾
患
に
ふ
え
る
が
、

３００

ど
の
よ
う
に
支
援
を
行
っ
て
い
く
か
。

市
長　

臼
通
院
時
の
交
通
費
へ
の
支

援
等
は
、
国
の
難
病
対
策
に
は
組
み

込
ま
れ
て
い
な
い
。
さ
ま
ざ
ま
な
状

況
に
応
じ
た
要
望
が
あ
る
の
で
、
国

の
対
応
に
沿
っ
て
対
応
し
て
い
く
。

超
高
齢
社
会
を
目
前
に
し
、
健
康

長
寿
社
会
の
実
現
を
目
指
そ
う

難

病

と

闘

う

た

め

に

市

は

支

援

を

す

べ

き
　

渦
国
の
事
業
と
の
連
携
を
基
本
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
現
在
、
国
が

進
め
て
い
る
法
制
度
の
検
討
の
動
向

を
注
視
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
。

 
末
廣　

進
議
員
（
共
産
）　

臼
課
税 

方
式
の
変
更
に
よ
り
多
人
数
世
帯
の

保
険
税
は
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る
か
。

　

渦　

歳
未
満
の
加
入
者
数
に
よ
り

１８

軽
減
措
置
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
所
得
額　

万
円
、
固
定
資

２５０

産
税
額
は
課
税
さ
れ
て
い
な
い
世
帯

で
試
算
す
る
と
、
３
年
間
の
合
計
で

２
人
世
帯
は
８
千
６
百
円
、
３
人
世

帯
は
１
万
１
千
６
百
円
、
４
人
世
帯

は
１
万
４
千
６
百
円
の
増
額
に
な
る
。

　

渦
多
人
数
世
帯
に
対
す
る
一
つ
の

負
担
軽
減
策
に
な
る
と
理
解
し
て
い

る
が
、
国
民
健
康
保
険
の
財
政
状
況

に
影
響
が
及
ぶ
と
考
え
て
い
る
。

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
医 

療
費
の
伸
び
を
抑
え
る
た
め
の
取
り

組
み
と
し
て
行
っ
て
き
た
こ
と
は
。

　

渦
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
希
望
シ

ー
ル
の
配
布
の
状
況
は
。

市
長　

臼
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
利

用
差
額
通
知
書
の
送
付
や
、
重
複
頻

回
受
診
者
に
対
す
る
保
健
指
導
等
の

国
民
健
康
保
険
の
課
税
方
式
変
更
に

伴
う
均
等
割
額
の
負
担
軽
減
措
置
を

増
加
す
る
医
療
費
に
対
し
、
市
は

可
能
な
限
り
対
策
を
講
ず
る
べ
き

保
健
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
で
医
療

費
の
適
正
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

渦
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
証
の

一
斉
更
新
の
際
に
同
封
し
た
。
後
期

高
齢
者
医
療
被
保
険
者
証
の
一
斉
更

新
で
も
送
付
す
る
予
定
で
あ
り
、
さ

ら
な
る
普
及
拡
大
に
努
め
て
い
く
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
骨
髄 

バ
ン
ク
の
市
内
の
登
録
者
を
把
握
で

き
て
い
る
か
。

　

渦
登
録
者
数
を
ふ
や
す
た
め
の
取

り
組
み
に
は
何
が
あ
る
か
。

市
長　

臼
日
本
骨
髄
バ
ン
ク
に
問
い

合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
都
道
府
県
別
で

の
集
計
の
た
め
、
市
単
位
で
の
把
握

は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
昨
年
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か

ら
日
本
骨
髄
バ
ン
ク
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
へ
の
リ
ン
ク
を
張
っ
た
ほ
か
、
日

本
骨
髄
バ
ン
ク
作
成
の
ド
ナ
ー
登
録

の
し
お
り
や
広
報
紙
を
健
康
セ
ン
タ

ー
で
配
布
し
て
い
る
。

骨
髄
ド
ナ
ー
登
録
の
抱
え
る

問

題

対

応

に

つ

い

て

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
一
時 

預
か
り
事
業
の
利
用
に
関
す
る
調
査

結
果
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　

渦
調
査
結
果
の
全
体
的
な
考
え
方

は
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る

ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
に
つ
い
て

市
長　

臼
利
用
し
た
い
と
す
る
回
答

が
約　

％
を
占
め
潜
在
ニ
ー
ズ
は
高

５０

い
と
認
識
し
て
い
る
。
本
年
度
策
定

す
る
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計

画
の
中
で
制
度
の
拡
充
を
検
討
す
る
。

　

渦
ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、

子
ど
も
と
保
護
者
が
置
か
れ
て
い
る

環
境
等
を
正
確
に
把
握
し
た
上
で
、

子
ど
も
・
子
育
て
審
議
会
で
十
分
に

議
論
し
、
事
業
計
画
を
策
定
す
る
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
Ｄ 

Ｖ
防
止
啓
発
講
座
の
実
施
状
況
と
成

果
、
今
後
の
課
題
は
。

　

渦
Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー
に
関
す
る

相
談
等
へ
の
庁
内
連
携
の
体
制
は
。

市
長　

臼
平
成　

年
か
ら
実
施
し
て

２４

お
り
、
Ｄ
Ｖ
は
身
体
的
暴
力
だ
け
で

な
く
、
行
動
を
監
視
す
る
な
ど
の
精

神
的
な
暴
力
も
該
当
す
る
こ
と
を
参

加
者
に
理
解
し
て
も
ら
え
た
。
今
後

の
課
題
と
し
て
は
、
若
年
層
へ
の
啓

発
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
守
秘
義
務
等
の
法
令
遵
守
を
徹

底
す
る
中
で
、
事
案
に
応
じ
て
連
携

を
図
っ
て
い
る
。

 
岩
本
博
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
子
ど 

も
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

調
査
か
ら
、
主
な
課
題
は
何
か
。

　

渦
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計

画
は
次
世
代
育
成
支
援
後
期
行
動
計

画
を
包
含
す
る
計
画
に
す
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
認
知
度
が
低
い
事
業
の
認

知
度
を
上
げ
る
努
力
が
必
要
と
考
え

る
。
ま
た
、
情
報
提
供
の
充
実
に
関

す
る
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
課

題
の
一
つ
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
事
業
計
画
に
含
ま
れ
な
い
も
の

は
、
お
お
む
ね
各
種
個
別
計
画
等
に

盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
補
完
さ
れ
る

と
考
え
て
い
る
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
婚 

姻
歴
の
な
い
ひ
と
り
親
家
庭
に
寡
婦

控
除
を
み
な
し
適
用
し
、
保
育
料
等

ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
や

ス
ト
ー
カ
ー
を
な
く
す
た
め
に

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
は

子
ど
も
施
策
の
総
合
計
画
に

一
日
も
早
く
全
て
の
ひ
と
り
親
家
庭

に
寡
婦
控
除
の
み
な
し
適
用
を

を
軽
減
し
て
い
る
自
治
体
が
ふ
え
て

い
る
が
、
多
摩
地
域
の
実
施
状
況
は
。

　

渦
み
な
し
適
用
を
実
施
し
保
育
料

等
の
負
担
軽
減
を
検
討
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
既
に
実
施
し
て
い
る
自
治

体
が　

市
中　

市
、
検
討
中
が
小
平

２６

１１

市
を
含
め
７
市
、
実
施
予
定
な
し
が

８
市
で
あ
る
。

　

渦
他
市
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、

検
討
し
て
い
く
。

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼
新
制 

度
に
よ
っ
て
子
ど
も
の
保
育
や
学
習
、

生
活
環
境
は
ど
う
変
化
す
る
か
。

　

渦
待
機
児
童
解
消
の
た
め
に
、
鈴

木
保
育
園
を
私
立
保
育
園
移
行
後
も

活
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
大
き
く
変
化
す
る
こ
と
は

な
い
と
認
識
し
て
い
る
が
、
教
育
・

保
育
の
質
の
向
上
に
向
け
、
新
制
度

の
趣
旨
を
踏
ま
え
た
対
応
に
努
め
る
。

　

渦
現
在
の
鈴
木
保
育
園
の
保
育
園

と
し
て
の
用
途
は
、
平
成　

年
度
末

２７

を
も
っ
て
廃
止
と
な
る
が
、
移
行
後

の
用
地
等
の
利
用
は
市
全
体
の
中
で

総
合
的
に
検
討
し
て
い
く
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

子
ど
も
・ 

子
育
て
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査

の
結
果
を
踏
ま
え
て
の
課
題
は
。

市
長　

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
事
業

で
認
知
度
の
低
い
事
業
が
あ
る
こ
と
、

子
ど
も
広
場
等
の
利
用
が
少
な
い
こ

と
、
子
育
て
ガ
イ
ド
の
認
知
度
は
高

い
が
利
用
が
下
回
っ
て
い
る
こ
と
な

ど
が
課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
周

知
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
事
業
に
つ

い
て
は
早
急
に
対
応
を
図
っ
て
い
く

が
、
課
題
を
解
決
で
き
る
事
業
が
あ

れ
ば
、
今
年
度
策
定
す
る
子
ど
も
・

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
及
び

保
育
園
待
機
児
童
解
消
に
つ
い
て

ニ
ー
ズ
調
査
を
終
え
子
ど
も
子
育
て

支
援
政
策
に
お
け
る
課
題
は
何
か

環
境
の
保
全
等
の
施
策
の
総
合
的
な

推
進
、
調
整
を
図
っ
て
い
る
。

　

渦
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
環
境
保

全
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
上
で

有
効
な
手
段
と
認
識
し
て
い
る
。
市

で
も
同
様
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て

お
り
、
今
後
も
率
先
し
て
環
境
に
配

慮
し
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
犬
の 

し
つ
け
教
室
の
市
の
評
価
は
。

　

渦
動
物
の
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
す

た
め
に
市
が
で
き
る
こ
と
は
。

市
長　

臼
受
講
し
た
市
民
か
ら
大
変

参
考
に
な
っ
た
な
ど
好
意
的
な
感
想

が
あ
り
、
犬
を
飼
う
上
で
の
モ
ラ
ル

や
マ
ナ
ー
の
向
上
に
大
変
有
意
義
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
今
後
も
、
市
報
等
を
通
じ
て
飼

い
主
に
適
正
な
飼
育
方
法
等
の
普
及

啓
発
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
ペ
ッ

ト
を
手
放
そ
う
と
し
て
い
る
人
と
新

た
に
飼
育
を
希
望
す
る
人
の
橋
渡
し

を
行
う
制
度
の
活
用
に
も
取
り
組
む
。

 
村
松
ま
さ
み
議
員
（
虹
ひ
）　

臼
先 

進
自
治
体
で
行
わ
れ
て
い
る
地
域
猫

活
動
を
ど
う
考
え
る
か
。

　

渦
動
物
愛
護
教
育
の
取
り
組
み
は
。

市
長　

臼
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
減

少
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
が
、
地
域
で
飼
育
管
理
す
る

こ
と
で
猫
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
を
な
く

す
試
み
で
あ
り
、
住
民
の
理
解
を
得

る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

教
育
長　

渦
平
成　

年
度
は
小
学
校

２５

２
校
が
学
校
動
物
飼
育
モ
デ
ル
校
に

指
定
さ
れ
、
動
物
へ
の
愛
着
、
愛
護

を
深
め
、
生
命
尊
重
の
気
持
ち
を
培

う
教
育
を
推
進
し
た
。

動
物
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
し

市
は
で
き
る
こ
と
を
し
よ
う

動
物
と
人
が
平
和
に
共
生

で
き
る
ま
ち
を
つ
く
ろ
う

子
育
て
支
援
事
業
計
画
の
中
に
盛
り

込
ん
で
い
く
。環 境

下水道
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