
一般質問

平成２６年（２０１４年）１１月２日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ４

市政を問市政を問うう一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、２５人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは （公明）＝市議会公明党
（政和）＝政和会
（フォ）＝フォーラム小平
（共産）＝日本共産党小平市議団
（生ネ）＝生活者ネットワーク
（虹ひ）＝虹とひかり
（みな）＝みんなの党小平の会
（志政）＝志政クラブ

一般質問の詳細についてはインターネット議会中継をご覧ください。アドレスはhttp://www.discussvision.net/kodairasi/2.html

行
政
一
般

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
市 

民
参
加
に
関
す
る
現
時
点
の
成
果
は
。

　

渦
検
証
や
評
価
、
見
直
し
を
市
民

等
の
第
三
者
を
交
え
て
実
施
し
、
公

表
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
条
例
制
定
後
、
市
民
公
募

委
員
を
含
め
た
審
議
会
や
地
域
懇
談

会
な
ど
、
計
画
策
定
や
施
策
の
方
向

づ
け
の
過
程
に
お
い
て
参
加
の
機
会

が
拡
充
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
情
報
公
開
、
参
加
と
協
働
の
考

え
方
が
市
の
各
施
策
や
市
民
活
動
の

中
に
浸
透
し
て
き
て
お
り
、
現
在
の

と
こ
ろ
条
例
の
見
直
し
な
ど
は
考
え

て
な
い
が
、
検
証
等
を
行
っ
て
い
る

事
例
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
く
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
清 

掃
業
務
や
屋
外
作
業
を
外
部
委
託
し

て
い
る
施
設
と
事
業
者
の
数
は
。

　

渦
委
託
先
職
員
が
働
く
労
働
環
境

に
責
任
を
持
つ
部
署
は
。

　

嘘
市
の
安
全
衛
生
委
員
会
の
責
任

は
及
ば
な
い
の
か
。

市
長　

臼
業
務
履
行
中
の
施
設
は　
８６

施
設
で
、　

者
に
委
託
し
て
い
る
。

２０

　

渦
法
律
上
は
委
託
先
事
業
者
が
責

任
を
持
つ
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

嘘
市
職
員
の
労
働
安
全
衛
生
の
調

査
等
を
目
的
と
し
て
お
り
、
委
託
先

事
業
者
の
従
業
員
は
対
象
で
は
な
い
。

 
磯
山　

亮
議
員
（
政
和
）　

臼
公
契 

約
等
に
つ
い
て
市
内
事
業
者
の
受
注

自
治
基
本
条
例
が
生
か
さ
れ
て

い
る
か
の
検
証
と
評
価
を

公
共
施
設
の
清
掃
業
務
等
委
託

事
業
者
職
員
の
労
働
環
境
は

市
内
事
業
者
の
受
注
機
会
の

確

保

に

つ

い

て

機
会
の
確
保
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　

渦
市
内
事
業
者
を
優
先
す
る
こ
と

に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
生
か
し

て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
が
必
要
と

考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
競

争
が
原
則
で
あ
る
が
、
地
域
経
済
の

活
性
化
や
市
内
事
業
者
の
育
成
を
図

る
こ
と
は
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
市
の
調
達
の
基
本
方
針
に
の
っ

と
り
、
適
正
な
競
争
環
境
を
確
保
し

た
上
で
、
全
て
の
契
約
に
お
い
て
市

内
事
業
者
を
優
先
し
て
選
定
す
る
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

 
磯
山　

亮
議
員
（
政
和
）　

臼
制
度 

創
設
か
ら
現
在
ま
で
の
ふ
る
さ
と
納

税
に
よ
る
市
へ
の
寄
附
金
額
は
。

　

渦
寄
附
者
に
対
し
て
市
の
特
産
品

を
贈
呈
す
る
取
り
組
み
を
行
い
、
制

度
を
積
極
的
に
活
用
す
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
平
成　

年
度
は
な
か
っ
た

２０

が
、そ
の
後
は
、　

年
度
が　

万
円
、

２１

５２

　

年
度
が
４
万
３
千
円
、　

年
度
が

２２

２３

　

万
５
千
円
、　

年
度
が　

万
５
千

３６

２４

１３６

円
、　

年
度
が　

万
５
千
円
で
あ
る
。

２５

４２

　

渦
自
治
体
の
Ｐ
Ｒ
に
つ
な
が
っ
た

事
例
は
承
知
し
て
い
る
が
、
国
か
ら

特
産
品
等
の
送
付
は
良
識
を
も
っ
て

対
応
す
る
よ
う
通
知
さ
れ
た
経
緯
も

あ
り
、
引
き
続
き
研
究
し
て
い
く
。

 
堀　

浩
治
議
員
（
志
政
）　

臼
従
軍 

慰
安
婦
問
題
に
対
す
る
市
の
認
識
は
。

　

渦
過
去
と
現
在
、
学
校
で
は
ど
の

よ
う
に
教
育
さ
れ
て
き
た
か
。

市
長　

臼
国
と
国
と
の
大
変
重
要
な

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
を
生
か
し

小
平
市
を
Ｐ
Ｒ
し
よ
う

従
軍
慰
安
婦
問
題
に
つ
い
て

外
交
上
の
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
答
弁
は
差
し
控
え
る
。

教
育
長　

渦
現
在
、
使
用
し
て
い
る

小
・
中
学
校
の
教
科
用
図
書
に
従
軍

慰
安
婦
に
関
す
る
記
述
は
な
い
。
い

ず
れ
の
教
科
用
図
書
で
も
学
習
指
導

要
領
に
基
づ
き
指
導
し
て
き
た
が
、

今
後
も
生
徒
た
ち
が
我
が
国
の
国
土

と
歴
史
に
対
す
る
理
解
と
愛
情
を
深

め
ら
れ
る
よ
う
、
指
導
し
て
い
く
。

 
末
廣　

進
議
員
（
共
産
）　

臼
非
核 

平
和
事
業
を
市
民
的
規
模
で
進
め
て

は
ど
う
か
。

　

渦
市
内
の
主
要
な
場
所
に
宣
言
塔

の
設
置
等
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長　

臼
市
民
参
加
に
よ
る
事
業

実
施
方
式
の
検
討
等
を
含
め
、
戦
争

や
原
爆
の
悲
惨
さ
を
語
り
継
ぎ
、
平

和
の
大
切
さ
な
ど
を
考
え
て
も
ら
え

る
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
の

継
続
に
向
け
、
努
め
て
い
く
。

市
長　

渦
来
年
度
が
宣
言
か
ら　

周
１０

年
の
節
目
の
年
に
な
る
こ
と
か
ら
、

市
民
へ
の
周
知
、
啓
発
等
に
当
た
り
、

ど
の
よ
う
な
方
法
が
効
果
的
で
あ
る

か
も
含
め
、現
在
、検
討
し
て
い
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
消
費 

税
増
税
に
よ
る
契
約
へ
の
影
響
は
。

　

渦
市
民
か
ら
の
要
求
が
強
い 
公 
契
※

約
条
例
制
定
の
検
討
状
況
は
。

市
長　

臼
本
年
４
月
か
ら
８
月
末
日

ま
で
の
単
価
契
約
を
除
く
契
約
管
財

課
で
締
結
し
た
契
約
案
件
で
は
、
消

費
税
増
税
前
と
比
較
し
て
契
約
金
額

の
合
計
が
７
千
百　

万
９
百　

円
の

１６

４３

増
と
な
っ
て
い
る
。

　

渦
条
例
を
制
定
し
た
市
に
、
実
施

後
の
状
況
に
つ
い
て
確
認
し
て
い
る

非
核
平
和
都
市
宣
言　

周
年
に
向
け

１０

事
業
の
新
た
な
展
開
を
目
指
し
て

４
月
消
費
税
８
％
は
市
の
契
約
に

ど
の
よ
う
な
影
響
を
起
こ
し
て
い
る
か

と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
市
内
業
者

と
の
意
見
交
換
会
を
行
う
な
ど
、
引

き
続
き
情
報
収
集
に
努
め
て
い
く
。

※
公
契
約
条
例
と
は

　

公
契
約
に
よ
る
事
業
に
従
事
す
る

労
働
者
の
適
正
な
労
働
条
件
を
確
保

す
る
目
的
で
、
対
象
と
す
る
労
働
者

に
対
す
る
賃
金
等
の
労
働
条
件
の
最

低
基
準
を
定
め
る
条
例
の
こ
と
。

  
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
小
平 

第
十
三
小
学
校
の
校
庭
芝
生
化
に
つ

い
て
、
教
育
面
と
環
境
面
の
評
価
は
。

　

渦
都
の
校
庭
芝
生
化
の
働
き
か
け

に
対
す
る
市
の
態
度
は
。

教
育
長　

臼
外
遊
び
が
ふ
え
、
体
力

向
上
に
つ
な
が
っ
た
、
砂
ぼ
こ
り
が

立
ち
に
く
く
な
っ
た
な
ど
の
報
告
を

受
け
て
お
り
、
良
好
な
効
果
を
も
た

ら
し
て
い
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
校
庭
芝
生
化
に
関
す
る
都
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
等
に
お
い
て
は
、
受
け
入

れ
態
勢
が
整
っ
た
学
校
が
な
い
こ
と

か
ら
新
た
な
校
庭
の
全
面
芝
生
化
を

行
う
予
定
は
な
い
と
説
明
し
て
い
る
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

臼
ど 

の
よ
う
な
町
の
図
書
館
を
つ
く
っ
て

い
く
の
か
。

　

渦
な
か
ま
ち
テ
ラ
ス
で
の
公
民
館

と
連
携
し
た
図
書
館
事
業
は
ど
の
よ

う
な
も
の
が
考
え
ら
れ
る
か
。

教
育
長　

臼
な
か
ま
ち
テ
ラ
ス
で
の

教 育
文 化

東
京
都
が
推
進
す
る
校
庭
芝
生
化
に

対
す
る
市
の
対
応
に
つ
い
て

小

平

の

み

ん

な

の

図
書
館
を
つ
く
る
た
め
に

Ｉ
Ｃ
タ
グ
の
導
入
等
の
新
た
な
サ
ー

ビ
ス
の
検
証
を
踏
ま
え
、
利
用
者
に

身
近
な
情
報
拠
点
と
い
う
視
点
で
、

図
書
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
た

サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
い
く
。

　

渦
公
民
館
の
講
座
と
連
携
し
た
図

書
館
資
料
の
活
用
や
合
同
行
事
の
実

施
な
ど
、
相
乗
効
果
を
高
め
る
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
検
討
し
て
い
る
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

せ
め 

て
移
動
を
伴
う
行
事
へ
の
介
助
員
の

配
置
を
検
討
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

本
年
度
か
ら
、
介
助
員
の

配
置
対
象
で
な
か
っ
た
中
学
校
の
知

的
障
害
特
別
支
援
学
級
の
固
定
学
級

等
に
特
別
支
援
教
育
支
援
員
の
配
置

を
開
始
し
た
。
中
学
校
の
球
技
大
会

や
宿
泊
を
伴
う
行
事
へ
の
配
置
に
つ

い
て
は
、
本
年
度
、
現
在
ま
で
に
特

別
支
援
学
級
の
宿
泊
行
事
で
１
校
に

１
人
支
援
員
を
配
置
し
て
お
り
、
生

徒
や
学
級
の
必
要
度
に
応
じ
た
適
切

な
支
援
員
の
配
置
に
努
め
て
い
る
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
発
達 

支
援
セ
ン
タ
ー
立
ち
上
げ
に
向
け
、

市
立
中
学
校
特
別
支
援
学
級（
固
定
学
級
）

に

介

助

員

を

配

置

せ

よ

（
仮
称
）発
達
支
援
課
を
教
育
委
員
会
に

設
置
し
、
一
貫
し
た
支
援
体
制
を

現
在
ど
の
よ
う
な
段
階
か
。

　

渦
子
ど
も
の
育
ち
を
考
え
た
と
き
、

教
育
委
員
会
内
に
担
当
課
を
設
け
る

と
よ
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
本
年
度
は
障
が
い
者
福
祉

計
画
等
の
検
討
委
員
会
で
委
員
か
ら

発
達
支
援
な
ど
を
テ
ー
マ
に
意
見
を

も
ら
っ
て
い
る
。
今
後
、
計
画
素
案

を
取
り
ま
と
め
、
次
年
度
以
降
の
取

り
組
み
方
針
を
策
定
し
て
い
く
。

　

渦
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
等

を
検
討
す
る
中
で
は
、
学
校
等
と
連

携
を
図
る
こ
と
の
で
き
る
組
織
や
拠

点
の
あ
り
方
も
検
討
事
項
と
考
え
る
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

小
平
市 

教
育
振
興
基
本
計
画
で
は
全
て
の
子

ど
も
の
生
き
る
力
を
育
む
と
あ
る
が

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
教
育
か
。

教
育
長　

確
か
な
学
力
の
向
上
と
し

て
基
本
的
学
力
等
の
習
得
を
支
援
す

る
こ
と
、
健
や
か
な
体
の
育
成
と
し

て
運
動
習
慣
の
定
着
を
図
る
こ
と
、

豊
か
な
心
の
育
成
と
し
て
自
尊
感
情

等
を
高
め
る
こ
と
、
自
立
心
の
養
成

と
し
て
夢
を
持
て
る
よ
う
に
キ
ャ
リ

ア
教
育
の
充
実
を
図
る
こ
と
、
共
生

と
地
域
・
社
会
貢
献
意
識
の
醸
成
と

し
て
福
祉
教
育
を
推
進
し
、
人
権
意

識
等
の
向
上
を
図
る
こ
と
な
ど
、
５

つ
の
基
本
的
施
策
を
進
め
て
い
る
。

 
常
松
大
介
議
員
（
フ
ォ
）　

小
・
中 

学
校
に
お
け
る
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
対

応
方
針
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
機

能
し
て
い
る
の
か
。

教
育
長　

対
応
方
針
に
基
づ
き
、
食

物
ア
レ
ル
ギ
ー
の
あ
る
児
童
・
生
徒

の
情
報
を
全
教
職
員
で
共
有
す
る
こ

と
が
徹
底
さ
れ
た
ほ
か
、
食
物
ア
レ

生

き

る

力

を

高

め

る

教

育

に

つ

い

て

学
校
給
食
、保
育
園
給
食
の
ア
レ
ル
ギ
ー

対
応
は
進
ん
で
い
る
か

ル
ギ
ー
対
応
委
員
会
を
全
小
・
中
学

校
に
設
置
し
た
。
学
校
給
食
の
提
供

に
つ
い
て
は
全
校
統
一
の
提
供
基
準

を
明
確
に
し
、
小
学
校
で
は
完
全
除

去
食
を
提
供
す
る
こ
と
と
し
た
。
給

食
以
外
の
学
校
生
活
で
は
校
内
研
修

等
を
行
い
、
校
内
で
統
一
的
な
対
応

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
地
域 

経
済
や
地
域
社
会
の
活
性
化
に
つ
な

げ
る
と
い
う
観
点
で
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
や
国
際
相
互

理
解
の
促
進
の
観
点
か
ら
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
今
後
、　

年
東
京
オ
リ
ン

１９６４

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク　

周
年

５０

記
念
事
業
に
お
け
る
都
と
の
連
携
等

を
通
じ
、
市
に
お
い
て
も　

年
東
京

２０２０

大
会
に
向
け
て
前
向
き
に
検
討
す
る
。

教
育
長　

渦
世
界
の
一
流
選
手
が
競

い
合
う
姿
を
間
近
で
見
る
こ
と
や
参

加
国
の
人
々
と
の
交
流
等
が
で
き
る

よ
う
、
都
と
連
携
し
な
が
ら
具
体
的

な
取
り
組
み
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
市
内 

の
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
よ
る
事
件
や
事

故
の
昨
年
と
こ
と
し
の
発
生
件
数
は
。

　

渦
危
険
ド
ラ
ッ
グ
乱
用
防
止
の
教

育
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
起
因
す

る
事
件
・
事
故
は
発
生
し
て
い
な
い

と
小
平
警
察
署
か
ら
聞
い
て
い
る
。

　

渦
昨
年
、
薬
物
や
喫
煙
等
の
害
か

ら
子
ど
も
た
ち
の
健
康
を
守
る
取
り

組
み
を
し
て
い
る
市
民
団
体
と
連
携

し
、
小
平
第
四
中
学
校
で
危
険
ド
ラ

ッ
グ
に
関
す
る
講
演
会
を
開
催
し
た
。

今
後
も
こ
う
い
っ
た
講
演
会
の
開
催

を
各
学
校
に
働
き
か
け
て
い
く
。

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
に
向
け
た
取
り
組
み
は

危
険
ド
ラ
ッ
グ
か
ら
子
ど
も

た

ち

を

守

る

た

め

に

滑
平
成　

年
度
中
に
開
館
予
定
の

２６

　

仲
町
公
民
館
・
図
書
館


