
一般質問

平成２８年（２０１６年）４月２４日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ４

市政を問市政を問うう一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、25人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは （政和）＝政和会
（公明）＝市議会公明党
（フォ）＝フォーラム小平
（共産）＝日本共産党小平市議団
（生ネ）＝生活者ネットワーク
（ 緑 ）＝緑の党こだいら

一般質問の詳細についてはインターネット議会中継をご覧ください。アドレスはhttp://www.discussvision.net/kodairasi/2.html

道 路
交 通

行
政
一
般

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　

臼
外 

国
人
市
民
が
災
害
時
に
避
難
所
等
で

生
活
す
る
際
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
は
。

　

渦
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
や

生
活
相
談
等
の
取
り
組
み
の
課
題
は
。

市
長　

臼
国
際
交
流
協
会
や
市
内
大

学
と
災
害
時
応
援
協
定
を
締
結
し
て

お
り
、
語
学
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
避
難

所
等
に
派
遣
し
、
通
訳
業
務
等
の
支

援
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

渦
幼
児
の
検
診
等
の
際
に
通
訳
が

必
要
な
家
庭
が
ふ
え
て
お
り
、
翻
訳

通
訳
事
業
の
対
応
拡
大
が
課
題
で
あ

る
。
引
き
続
き
国
際
交
流
協
会
と
連

携
し
た
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
く
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
政
策 

イ
ン
デ
ッ
ク
ス
市
民
と
市
長
の
約
束

　

＋
α
で
未
達
成
の
も
の
は
。

６０
　

渦
未
達
成
の
「
約
束
」
を
行
う
意

思
は
あ
る
の
か
。

市
長　

臼
小
・
中
学
校
の
学
校
サ
ポ

ー
タ
ー
制
度
の
創
設
、
全
て
の
小
・

中
学
生
の
医
療
費
を
助
成
、
骨
髄
ド

ナ
ー
奨
励
金
制
度
の
創
設
、
み
ど
り

の
公
募
債
の
発
行
、
自
治
す
る
ま
ち

の
実
現
等
の
７
項
目
で
あ
る
。

　

渦
実
施
に
当
た
っ
て
の
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
を
整
理
し
な
が
ら
、
引
き
続

き
取
り
組
ん
で
い
く
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
市
に 

対
す
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
あ
る
の
か
。

　

渦
市
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
対
す
る

多
文
化
共
生
社
会
の
充
実
に
向
け
て

小
林
市
政
３
期
最
終
年
の

政
策
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
の
取
り
組
み
を
問
う

市
民
の
個
人
情
報
流
出
リ
ス
ク
の
あ
る

サ
イ
バ
ー
攻
撃
対
策
に
つ
い
て

防
備
の
状
況
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
不
正
ア
ク
セ
ス
が
月
平
均

１
万
３
百
件
程
度
検
知
さ
れ
、
ス
パ

ム
メ
ー
ル
を
月
平
均
６
千
５
百
件
程

度
受
信
し
て
い
る
が
、
技
術
的
な
対

策
に
よ
り
個
人
情
報
の
漏
え
い
に
つ

な
が
る
事
案
は
発
生
し
て
い
な
い
。

　

渦
人
的
対
策
と
し
て
定
期
的
に
情

報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
研
修
等
を
実
施

し
て
い
る
ほ
か
、
技
術
的
対
策
の
１

つ
と
し
て
個
人
情
報
を
扱
う
パ
ソ
コ

ン
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
で
き

な
い
専
用
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て

分
離
す
る
な
ど
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
事
業 

者
団
体
と
の
意
見
交
換
会
の
内
容
は
。

　

渦
（
仮
称
）
公
契
約
条
例
の
制
定

が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
総
合
評
価
方
式
、
公
契
約

条
例
、
そ
の
他
に
つ
い
て
意
見
交
換

を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
事
業
者
に
社
会
適
合
性
の
確
保

へ
の
誘
導
を
図
る
点
で
一
定
の
効
果

は
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
引
き
続

き
公
共
調
達
に
お
い
て
品
質
確
保
の

観
点
か
ら
最
低
制
限
価
格
等
を
設
定

し
、
総
合
評
価
方
式
で
は
労
務
単
価
、

社
会
保
険
の
加
入
の
有
無
を
評
価
対

象
と
す
る
な
ど
事
業
者
に
対
す
る
社

会
適
合
性
の
確
保
を
図
っ
て
い
く
。　

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
選 

挙
権
の　

歳
引
き
下
げ
に
伴
い
行
っ

１８

た
広
報
活
動
、
啓
発
活
動
は
。

　

渦
公
職
選
挙
法
の
改
正
で
駅
等
へ

投
票
所
を
設
置
す
る
こ
と
な
ど
が
可

公
共
事
業
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
公
契
約

条
例
の
制
定
で
よ
り
よ
い
も
の
に

小
平
市
に
お
け
る
投
票
率

ア
ッ
プ
の
戦
略
に
つ
い
て

能
と
な
る
が
、
今
後
の
対
応
は
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

臼
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
知
し
て
い
る
ほ

か
、
投
票
立
会
人
の
対
象
を　

歳
ま

１８

で
拡
大
し
て
募
集
し
て
い
る
。
ま
た
、

３
月
に
嘉
悦
大
学
の
学
生
と
連
携
し
、

小
平
西
高
等
学
校
で
模
擬
投
票
授
業

を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

渦
ま
だ
法
案
が
成
立
し
て
い
な
い

こ
と
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等
の

課
題
も
多
い
こ
と
か
ら
、
都
や
他
市

と
情
報
を
共
有
し
て
い
く
。

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
ふ 

る
さ
と
納
税
に
お
け
る
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ

ン
デ
ィ
ン
グ
等
の
検
討
状
況
は
。

　

渦
ふ
る
さ
と
納
税
で
得
た
寄
附
を

域
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
に
使
う
こ
と
に

つ
い
て
、
見
解
は
。

市
長　

臼
地
域
活
性
化
に
向
け
た
活

動
資
金
の
調
達
方
法
の
１
つ
と
し
て

他
の
自
治
体
が
取
り
組
ん
で
い
る
事

例
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
活
用
の
方
法

を
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
一
部
自
治
体
の
先
行
事
例
と
認

識
し
て
お
り
他
の
自
治
体
の
取
り
組

み
を
注
視
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

※
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
は

　

事
業
者
と
投
資
家
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
サ
イ
ト
上
で
結
び
つ
け
、
多
数
の

投
資
家
か
ら
少
額
ず
つ
資
金
を
集
め

る
仕
組
み
の
こ
と
。

ふ
る
さ
と
納
税
や 
ク 
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

※

デ
ィ
ン
グ
で
社
会
貢
献
促
進
を

 
永
田
政
弘
議
員
（
政
和
）　

臼
今
後
、

市
公
式
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
ど
の
よ
う
に

発
展
さ
せ
て
い
く
の
か
。

　

渦
市
政
情
報
を
よ
り
多
く
の
市
民

に
届
け
る
た
め
に
も
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
に
取
り
組
む
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
よ
り
多
く
の
閲
覧
者
を
確

保
す
る
た
め
、
日
頃
か
ら
多
く
の
人

が
興
味
を
持
つ
内
容
の
記
事
を
投
稿

す
る
こ
と
や
周
知
方
法
の
工
夫
な
ど

が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
市
公
式
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
運
用
し

て
き
た
こ
と
の
検
証
や
フ
ェ
イ
ス
ブ

ッ
ク
の
特
性
、
先
進
自
治
体
の
効
果

的
な
取
り
組
み
等
を
踏
ま
え
、
今
後
、

導
入
に
向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
緑
）　

臼
ま
ち
・ 

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
対

応
し
た
市
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
空
き
家
の
有
効
活
用
は
最
重
要

課
題
と
考
え
る
。
空
き
家
等
対
策
計

画
を
策
定
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
若
い
世
代
が
結
婚
し
た
い

と
思
え
る
環
境
づ
く
り
や
地
域
に
お

け
る
子
育
て
環
境
を
整
え
る
た
め
、

若
者
世
代
の
出
会
い
の
場
の
創
出
、

子
育
て
に
関
す
る
総
合
的
な
支
援
体

制
の
整
備
等
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

渦
平
成　

年
度
に
実
施
予
定
の
空

２８

家
等
実
態
調
査
の
実
施
結
果
を
踏
ま

え
、
計
画
の
策
定
を
検
討
し
て
い
く
。

 
中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
市
独 

自
の
御
当
地
婚
姻
届
を
作
成
し
て
は

ど
う
か
。

　

渦
婚
姻
届
提
出
後
に
記
念
写
真
を

S
N
S
へ
の
取
り
組
み
で
フ
ェ
イ
ス

ブ
ッ
ク
の
開
設
が
で
き
な
い
か

人
口
減
少
期
に
お
け
る
小
平
市
の

縮
む
未
来
図
を
ど
う
描
く
の
か

婚
姻
届
提
出
時
の
サ
ー
ビ
ス
の

充

実

に

つ

い

て

撮
れ
る
コ
ー
ナ
ー
を
庁
舎
内
に
設
置

す
る
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
民
間
事
業
者
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
か
ら
オ
リ
ジ
ナ
ル
デ
ザ
イ
ン
の

届
け
出
用
紙
が
無
料
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

で
き
る
の
で
、
現
時
点
で
は
独
自
に

作
成
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　

渦
設
置
ス
ペ
ー
ス
や
動
線
の
確
保

等
の
観
点
か
ら
常
設
の
撮
影
コ
ー
ナ

ー
を
設
置
す
る
こ
と
は
難
し
い
が
、

希
望
に
応
じ
て
記
念
に
残
る
撮
影
が

で
き
る
よ
う
工
夫
し
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
観
光 

ま
ち
づ
く
り
振
興
プ
ラ
ン
の
基
本
コ

ン
セ
プ
ト
で
あ
る
プ
チ
田
舎
と
は
ど

の
よ
う
な
要
素
の
あ
る
町
な
の
か
。

　

渦
こ
の
要
素
を
今
後
の
ま
ち
づ
く

り
で
ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
の
か
。

市
長　

臼
都
会
の
特
性
で
あ
る
利
便

性
と
緑
に
囲
ま
れ
た
環
境
と
い
う
都

会
と
田
舎
の
よ
さ
が
共
存
し
て
い
る

地
域
を
あ
ら
わ
し
て
い
る
。

　

渦
農
地
の
保
全
、
小
川
駅
西
口
及

び
小
平
駅
北
口
再
開
発
事
業
の
支
援

等
を
進
め
る
と
と
も
に
観
光
ま
ち
づ

く
り
の
推
進
や
市
内
農
産
物
直
売
所

な
ど
農
に
触
れ
合
え
る
場
の
充
実
等

の
施
策
を
通
じ
て
実
施
し
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
国
の 

地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
地
方
か
ら

の
提
案
募
集
に
対
し
て
、
こ
れ
ま
で

ど
の
よ
う
な
提
案
を
し
た
か
。

　

渦
個
性
を
生
か
し
自
立
し
た
小
平

市
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
規
制
緩

和
や
事
業
を
国
や
都
に
求
め
る
の
か
。

市
長　

臼
独
自
に
提
案
は
し
て
い
な

い
が
、
昨
年
８
月
に
他
市
が
提
案
し

た
障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ
く
市

プ
チ
田
舎
よ
り
未
来
志
向
の

新
し
い
緑
園
都
市
を
目
指
せ

個
性
を
生
か
し
自
立
し
た
小
平
を

つ
く
る
た
め
の
規
制
緩
和
や
事
業
は

小平西高等学校での模擬投票授業の様子

町
村
検
査
事
務
の
委
託
化
に
つ
い
て

共
同
提
案
団
体
と
な
っ
て
い
る
。

　

渦
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
社
会
の

到
来
や
公
共
施
設
の
老
朽
化
等
の
課

題
を
解
決
し
、
個
性
を
生
か
し
自
立

し
た
ま
ち
の
実
現
に
資
す
る
提
案
や

要
望
を
国
や
都
に
働
き
か
け
て
い
く
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

優
先 

整
備
路
線
の
う
ち
都
施
行
の
小
平
３・

３
・
３
号
線
に
つ
い
て
、
都
に
よ
る

説
明
会
の
開
催
を
市
と
し
て
橋
渡
し

し
て
ほ
し
い
が
、
見
解
は
。

市
長　

都
市
計
画
道
路
の
整
備
を
含

め
、
都
が
新
た
に
道
路
の
新
設
や
拡

幅
等
の
整
備
に
向
け
た
説
明
会
を
行

う
際
に
は
、
必
要
に
応
じ
、
市
報
等

に
よ
る
説
明
会
開
催
の
周
知
、
会
場

の
確
保
や
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
の

職
員
派
遣
等
、
施
行
主
体
の
都
と
調

整
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
、
都
が

道
路
整
備
を
進
め
る
際
に
は
市
と
し

て
必
要
な
協
力
を
行
っ
て
い
く
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
道
路 

整
備
が
始
ま
っ
て
５
年
が
経
過
し
た

が
、
進
捗
状
況
に
つ
い
て
住
民
へ
の

説
明
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
か
。

　

渦
工
事
は
予
定
ど
お
り
進
ん
で
い

る
の
か
。
問
題
点
等
は
な
い
か
。

市
長　

臼
年
に
数
回
、
自
治
会
長
及

び
道
路
委
員
を
含
む
代
表
者
を
通
し

て
工
事
内
容
や
今
後
の
整
備
予
定
に

東
京
に
お
け
る
都
市
計
画
道
路
の

整
備
方
針
の
今
後
に
つ
い
て

武

蔵

野

団

地

の

道

路

整
備
の
進
捗
状
況
を
問
う

つ
い
て
説
明
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
お
お
む
ね
計
画
ど
お
り
に
進
ん

で
い
る
が
、
よ
り
円
滑
な
雨
水
処
理

を
行
う
た
め
に
公
共
雨
水
管
の
延
伸

を
事
業
メ
ニ
ュ
ー
に
加
え
た
こ
と
か

ら
、
事
業
の
完
了
は
平
成　

年
度
ご

３４

ろ
に
な
る
と
見
込
ん
で
い
る
。

 
佐
藤　

徹
議
員
（
公
明
）　

臼
自
転 

車
マ
ナ
ー
の
向
上
に
向
け
て　

年
度

２７

に
市
が
中
心
と
な
っ
た
取
り
組
み
は
。

　

渦
自
転
車
保
険
加
入
を
促
進
す
る

た
め
に
自
転
車
安
全
利
用
条
例
の
制

定
が
必
要
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
自
転
車
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー

を
活
用
し
た
交
通
安
全
教
室
を
ス
ポ

ー
ツ
ま
つ
り
な
ど
で
実
施
し
た
ほ
か
、

自
転
車
駐
車
場
で
交
通
安
全
啓
発
用

テ
ィ
ッ
シ
ュ
の
配
布
等
を
行
っ
た
。

　

渦
都
の
条
例
で
保
険
の
加
入
等
が

努
力
義
務
と
規
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、

現
時
点
で
条
例
の
制
定
は
考
え
て
い

な
い
が
、
市
報
特
集
号
で
保
険
の
加

入
を
呼
び
か
け
て
い
く
。

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
市

道
の
残
雪
が
凍
っ
て
い
る
場
合
等
の

個
別
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
は
。

　

渦
迅
速
に
除
雪
作
業
を
行
う
た
め
、

民
間
企
業
の
力
を
借
り
る
な
ど
事
前

の
準
備
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
職
員
が
現
地
を
確
認
し
、

必
要
に
応
じ
て
融
雪
剤
の
散
布
等
を

行
っ
て
い
る
。

　

渦　

年
度
か
ら
、
人
が
集
中
す
る

２６

駅
前
広
場
等
の
除
雪
作
業
の
一
部
を

業
務
委
託
に
よ
り
行
っ
て
お
り
、
主

要
な
道
路
に
つ
い
て
は
、
早
期
の
機

能
回
復
が
図
ら
れ
て
い
る
も
の
と
認

識
し
て
い
る
。

道
路
交
通
法
改
正
に
伴
う
自
転
車

マ
ナ
ー
の
向
上
を
さ
ら
に
進
め
る
べ
き

積

雪

時

の

対

応

と

除

雪

作

業

に

つ

い

て


