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医 療
健 康

防
災
・
防
犯

公 園
用 水

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
熊
本 

地
震
か
ら
新
た
な
課
題
が
見
え
て
き

た
と
思
う
が
、
災
害
協
定
は
十
分
か
。

　

渦
市
庁
舎
の
全
壊
、
半
壊
を
想
定

し
た
業
務
継
続
計
画
の
認
識
は
。

市
長　

臼
東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に

必
要
に
応
じ
て
災
害
協
定
を
締
結
し

て
き
た
が
、
熊
本
地
震
を
契
機
に
さ

ら
に
必
要
な
協
定
を
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
現
在
、
全
壊
や
半
壊
等
の
状
況

に
応
じ
た
対
応
は
計
画
に
は
反
映
し

て
い
な
い
。
こ
う
い
っ
た
状
況
を
想

定
し
た
計
画
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、

今
後
の
検
討
課
題
と
捉
え
て
い
る
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
消
防 

車
が
入
れ
な
い
道
路
等
へ
の
対
策
は
。

　

渦
消
火
栓
の
位
置
が
わ
か
り
づ
ら

い
と
聞
い
た
が
、
そ
の
対
策
は
。

市
長　

臼
小
平
消
防
署
か
ら
は
、
地

形
や
道
路
状
況
か
ら
消
防
活
動
に
困

難
が
想
定
さ
れ
る
箇
所
を
事
前
に
把

握
し
対
応
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

渦
消
火
栓
標
識
を
設
置
す
る
な
ど

位
置
が
明
確
に
な
る
よ
う
対
策
し
て

い
る
。
小
平
消
防
署
や
小
平
消
防
団

で
は
、
点
検
及
び
調
査
を
定
期
的
に

実
施
し
状
況
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

 
伊
藤　

央
議
員
（ 
政 
和
）　

臼
こ
れ 

※

ま
で
市
が
行
っ
て
き
た
熊
本
地
震
被

災
地
支
援
の
内
容
は
。

　

渦
今
後
、
今
ま
で
よ
り
積
極
的
に

職
員
を
派
遣
す
る
つ
も
り
は
あ
る
か
。

市

の

防

災

対

策

を

さ
ら
に
進
め
る
た
め
に

市
の
防
災
、
防
火
へ
の

対

応

に

つ

い

て

経
験
が
必
ず
力
に
な
る

被
災
地
へ
の
職
員
派
遣
を
積
極
的
に

市
長　

臼
支
援
物
資
の
搬
送
や
募
金

活
動
の
ほ
か
、
東
京
都
市
長
会
の
要

請
に
よ
り
２
人
の
職
員
を
派
遣
し
た
。

　

渦
今
後
も
東
京
都
市
長
会
等
の
要

請
を
踏
ま
え
必
要
な
対
応
を
行
っ
て

い
く
。
ま
た
、
災
害
協
定
を
締
結
し

た
自
治
体
が
被
災
し
た
場
合
は
、
協

定
書
に
基
づ
き
救
援
等
に
必
要
な
職

員
派
遣
を
積
極
的
に
実
施
し
て
い
く
。

 
滝
口
幸
一
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
保
育 

施
設
の
防
災
訓
練
の
状
況
は
。

　

渦
震
災
時
に
児
童
の
両
親
の
迎
え

が
困
難
な
場
合
の
対
応
は
。

市
長　

臼
認
可
保
育
園
と
認
証
保
育

所
で
は
、
都
の
条
例
等
に
基
づ
き
毎

月
１
回
以
上
の
訓
練
を
実
施
す
る
中

で
、
年
間
計
画
に
沿
っ
た
避
難
訓
練

等
を
行
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
建
物
の
安
全
確
認
の
上
、
保
護

者
の
迎
え
が
あ
る
ま
で
保
育
を
継
続

す
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。
安
全

確
認
が
で
き
な
い
場
合
は
、
近
隣
の

避
難
所
へ
の
避
難
を
想
定
し
て
い
る
。

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
小

川
西
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
防
災
倉
庫
の
入

り
口
付
近
に
簡
易
組
み
立
て
式
生
活

用
間
仕
切
り
が
山
積
み
に
な
っ
て
い

る
が
、
緊
急
時
に
対
応
で
き
る
の
か
。

　

渦
ペ
ッ
ト
と
同
行
避
難
を
し
た
場

合
の
受
け
入
れ
方
は
ど
う
な
る
の
か
。

市
長　

臼
毛
布
等
の
搬
出
時
に
支
障

が
あ
る
と
考
え
、
本
年
度
、
旧
鈴
木

保
育
園
を
災
害
用
備
蓄
倉
庫
に
改
修

し
、
間
仕
切
り
の
移
動
に
よ
り
緊
急

時
の
円
滑
な
対
応
を
進
め
て
い
く
。

市
内
保
育
施
設
の
防
災
対
策
・
体
制
の

再
確
認
を
す
る
べ
き
で
あ
る

防
災
倉
庫
の
管
理
と
ペ
ッ
ト
の

同

行

避

難

に

つ

い

て
　

渦
避
難
所
で
は
要
配
慮
者
や
動
物

が
苦
手
な
人
な
ど
へ
の
配
慮
か
ら
屋

外
で
飼
育
し
て
も
ら
う
こ
と
と
な
る
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
防
災 

意
識
が
低
く
な
っ
て
い
る
要
因
は
。

　

渦
日
々
の
生
活
の
中
で
防
災
意
識

を
上
げ
る
具
体
的
な
施
策
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
東
日
本
大
震
災
後
に
高
ま

っ
て
い
た
防
災
意
識
が
時
間
の
経
過

と
と
も
に
希
薄
化
し
て
き
た
こ
と
が

主
な
要
因
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
災
害
時
に
備
え
た
安
全
対
策
等

を
防
災
マ
ッ
プ
な
ど
に
掲
載
す
る
と

と
も
に
市
報
等
で
周
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
防
災
ブ
ッ
ク
「
東
京
防
災
」

を
活
用
し
、
研
修
会
等
の
機
会
を
捉

え
防
災
意
識
の
向
上
に
努
め
て
い
く
。

 
平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
ネ
）　　

年 
２８

３
月
に
要
配
慮
者
の
た
め
の
防
災
行

動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
た
が
、
妊

産
婦
と
子
ど
も
へ
の
配
慮
等
は
。

市
長　

妊
産
婦
に
は
、
避
難
所
ま
で

の
安
全
な
避
難
や
避
難
所
で
の
十
分

な
栄
養
の
摂
取
、
間
仕
切
り
な
ど
に

よ
る
休
息
や
授
乳
等
が
で
き
る
環
境

の
整
備
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。
子
ど
も

に
は
、
身
の
安
全
確
保
の
た
め
近
所

同
士
で
声
を
か
け
合
っ
て
避
難
す
る

等
の
啓
発
を
行
っ
て
い
く
ほ
か
、
避

難
所
で
の
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
対
応
等

に
よ
り
体
調
管
理
に
配
慮
し
て
い
く
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
車
で 

避
難
す
る
人
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

　

渦
瓦
れ
き
仮
置
き
場
の
設
置
を
考

え
て
お
く
べ
き
だ
が
、
検
討
状
況
は
。

市
民
の
防
災
意
識
を
上
げ
る

た

め

の

市

の

施

策

は

男
女
共
同
参
画
や
子
ど
も
の
視
点
を

踏
ま
え
た
災
害
対
策
を

震

災

が

起

き

た

際

の

市

の

対

応

に

つ

い

て

市
長　

臼
地
域
防
災
計
画
で
は
想
定

し
て
い
な
い
。
車
で
の
移
動
は
災
害

応
急
等
に
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ

る
た
め
、
極
力
行
わ
な
い
よ
う
研
修

会
等
の
機
会
を
捉
え
周
知
し
て
い
く
。

　

渦
現
状
で
は
仮
置
き
場
の
候
補
地

は
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
だ
が
、
今
後

作
成
予
定
の
瓦
れ
き
処
理
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
中
で
、
適
正
な
設
置
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
く
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
避
難 

所
の
不
足
で
自
主
避
難
し
た
人
た
ち

へ
の
支
援
態
勢
を
ど
う
構
築
す
る
か
。

　

渦
市
民
の
防
災
意
識
の
向
上
に
向

け
て
、
中
小
規
模
マ
ン
シ
ョ
ン
や
自

治
会
未
加
入
地
域
へ
の
発
信
を
強
化

す
べ
き
だ
が
、
市
の
対
策
は
。

市
長　

臼
被
害
状
況
に
応
じ
施
設
を

一
時
的
な
避
難
所
と
し
て
利
用
で
き

る
旨
の
協
定
締
結
に
つ
い
て
、
市
内

の
大
学
に
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
現
在
も
自
主
防
災
組
織
の
結
成

に
向
け
た
支
援
等
を
実
施
し
て
お
り
、

引
き
続
き
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
災
害 

弱
者
に
対
し
て
は
一
層
の
援
助
が
必

要
だ
が
、
市
の
対
応
策
は
。

　

渦
防
災
備
蓄
品
の
避
難
所
ま
で
の

確
実
な
運
搬
に
つ
い
て
、
課
題
は
。

市
長　

臼
避
難
行
動
要
支
援
者
登
録

震
災
に
学
び
、安
心
・
安
全
の
た
め
に

み
ず
か
ら
が
備
え
る
こ
と
は
何
か

過
去
の
震
災
に
は
な
い
被
害
に

対
す
る
備
え
を
万
全
に

 
石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
法 

律
が
改
正
さ
れ
、
自
殺
対
策
の
計
画

策
定
が
市
町
村
に
も
義
務
づ
け
ら
れ

た
が
、
改
正
前
に
市
で
行
っ
て
い
た

自
殺
対
策
と
し
て
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
施
行
後
、
市
で
具
体
的
に
取
り

組
み
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
は
。

市
長　

臼
職
員
対
象
の
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ
ー
養
成
講
座
や
教
職
員
対
象
の
講

演
会
等
を
実
施
し
て
い
る
。

　

渦
現
在
実
施
し
て
い
る
自
殺
対
策

の
継
続
、
拡
充
を
図
る
と
と
も
に
、

国
や
都
の
動
向
を
踏
ま
え
て
、
市
の

計
画
策
定
を
検
討
し
て
い
く
。

  

川　

浩
議
員
（
公
明
）　

臼　

月 
１０

か
ら
ゼ
ロ
歳
児
を
対
象
に
定
期
接
種

が
開
始
さ
れ
る
が
、
定
期
接
種
費
用

は
ど
う
な
る
予
定
か
。

　

渦
定
期
接
種
対
象
外
の
１
歳
以
上

の
乳
幼
児
に
も
、
希
望
者
に
は
任
意

助
成
を
実
施
す
べ
き
だ
が
、
ど
う
か
。

市
長　

臼
予
防
接
種
法
の
Ａ
類
疾
病

に
分
類
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て

改
正
自
殺
対
策
基
本
法
施
行
後
の

市

の

取

り

組

み

は

Ｂ
型
肝
炎
ワ
ク
チ
ン
定
期
接
種
対
象
外
の

乳
幼
児
に
は
任
意
助
成
実
施
を

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
用
水 

路
活
用
計
画
で
保
全
に
指
定
さ
れ
た

東
部
地
域
の
用
水
路
の
う
ち
、
水
が

流
れ
て
い
な
い
用
水
路
を
今
後
ど
の

よ
う
に
活
用
す
べ
き
と
考
え
る
か
。

　

渦
文
化
的
側
面
と
観
光
資
源
と
し

て
の
利
活
用
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な

が
ら
、
緑
の
確
保
策
と
し
て
の
用
水

路
を
見
直
す
べ
き
だ
が
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
引
き
続
き
保
全
に
努
め
て

い
く
と
と
も
に
、
流
水
の
確
保
に
向

け
た
取
り
組
み
を
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
引
き
続
き
、
地
域
の
意
見
を
聞

き
な
が
ら
、
そ
の
地
域
特
性
に
合
っ

た
整
備
や
保
全
に
努
め
て
い
く
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
都 

が
鷹
の
橋
か
ら
栄
光
橋
ま
で
の
間
に

設
置
し
た
フ
ッ
ト
ラ
イ
ト
の
点
灯
時

間
を
、
西
武
国
分
寺
線
の
最
終
電
車

に
合
わ
せ
る
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

　

渦
玉
川
上
水
通
り
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
タ
ク
シ
ー
が
走
行
す
る
た
め
に
、

一
方
通
行
化
の
検
討
な
ど
積
極
的
な

取
り
組
み
を
す
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
防
犯
面
等
か
ら
も
重
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
都
に
要
望
し
て
い
く
。

　

渦
不
便
と
な
る
場
合
も
あ
る
の
で
、

大
切
な
緑
を
守
る
た
め
に

用
水
路
の
活
用
を
再
考
す
べ
き

玉
川
上
水
周
辺
の
よ
り
良
い

環
境
づ
く
り
の
た
め
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク
シ
ー
を
考
え
る

会
で
地
域
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
慎

重
な
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

い
る
た
め
、
無
償
で
の
接
種
と
な
る
。

　

渦
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
財
源
の

確
保
な
ど
の
課
題
が
あ
る
の
で
、
近

隣
市
の
動
向
等
を
注
視
し
て
い
く
。

都市
　整備

 
小
野
高
一
議
員
（
政
和
）　

臼
小
平 

駅
北
口
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
の

予
定
は
。

　

渦
青
梅
街
道
駅
前
か
ら
新
小
平
駅

周
辺
の
区
域
に
つ
い
て
、
用
途
地
域

及
び
風
致
地
区
の
制
限
を
緩
和
し
、

ま
ち
の
活
性
化
を
図
れ
な
い
か
。

市
長　

臼
順
調
に
進
め
ば
、　

年
度

３４

頃
の
工
事
完
了
と
見
込
ん
で
い
る
。

　

渦
用
途
地
域
は
、
現
在
も
一
定
規

模
の
店
舗
等
は
建
築
で
き
る
た
め
、

緩
和
は
考
え
て
い
な
い
。
風
致
地
区

は
、
現
況
調
査
の
結
果
を
も
と
に
、

今
後
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
再
開 

発
事
業
の
推
進
と
し
て
予
算
計
上
さ

れ
た
東
西
自
由
通
路
の
検
討
内
容
は
。

　

渦
小
平
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・

　

号
線
こ
ぶ
し
通
り
に
つ
い
て
、
現

１０ 市
内
駅
前
周
辺
の
再
開
発
事
業
等

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

今
年
度
に
お
け
る
小
川
駅
西
口
地
区
再
開
発

と
周
辺
環
境
な
ど
に
つ
い
て

状
で
の
交
通
安
全
対
策
の
検
討
は
。

市
長　

臼
駅
の
東
西
を
気
軽
に
往
来

で
き
る
ル
ー
ト
に
よ
り
、
東
西
の
交

流
が
よ
り
促
進
す
る
よ
う
現
在
の
通

路
の
活
用
も
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
警
視
庁
に
対
し
て
信
号
機
の
設

置
を
要
望
し
た
ほ
か
、
点
滅
灯
や
誘

導
線
を
設
置
す
る
な
ど
地
元
の
要
望

を
受
け
、
適
宜
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
小
川 

駅
西
口
再
開
発
事
業
の
課
題
は
何
か
。

　

渦
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・　

号
１０

線
の
府
中
街
道
ま
で
の
整
備
は
、
今

後
ど
の
よ
う
な
予
定
で
進
め
る
の
か
。

市
長　

臼
事
業
成
立
が
見
込
め
る
事

業
計
画
案
の
作
成
が
現
在
の
課
題
で

あ
る
。
今
後
も
再
開
発
準
備
組
合
に

で
き
る
限
り
の
支
援
を
し
て
い
く
。

　

渦
現
在
、
道
路
幅
員
の
考
え
方
等

の
課
題
整
理
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
、

必
要
と
な
る
都
市
計
画
変
更
に
つ
い

て
、
関
係
機
関
と
の
調
整
を
進
め
、

事
業
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

 
永
田
政
弘
議
員
（
政
和
）　

臼
事
業 

認
可
を
受
け
る
た
め
の
課
題
は
。

　

渦
準
備
が
整
え
ば　

年
以
内
で
も

１０

着
工
で
き
る
の
か
。

市
長　

臼
市
施
行
区
間
の
南
側
は
市

街
地
再
開
発
事
業
に
よ
り
施
行
す
る

区
間
と
、
北
側
は
東
久
留
米
市
が
施

行
す
る
都
市
計
画
道
路
と
接
続
す
る

こ
と
か
ら
、
事
業
の
整
合
を
図
る
た

め
に
各
施
行
者
と
連
携
し
な
が
ら
事

業
化
を
目
指
す
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

　

渦
第
四
次
事
業
化
計
画
の
計
画
期

間
が
本
年
度
か
ら
平
成　

年
度
ま
で

３７

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
期
間
内
の
事
業

化
を
目
指
し
、
努
力
し
て
い
く
。

小
川
駅
西
口
再
開
発
と
周
辺
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

優
先
整
備
路
線
に
選
定
さ
れ
た
３
・

４
・　

号
線
整
備
の
早
期
実
現
を

１９

玉川上水緑道に設置されたフットライト

救急医療情報キット

名
簿
を
作
成
し
関
係
機
関
等
へ
提
供

し
て
い
る
。
ま
た
、
名
簿
に
登
載
さ

れ
た
人
に
、
避
難
行
動
要
支
援
者
情

報
カ
ー
ド
を
保
管
す
る
救
急
医
療
情

報
キ
ッ
ト
を
配
布
し
て
い
る
。

　

渦
特
定
緊
急
輸
送
道
路
に
お
け
る

沿
道
建
築
物
の
耐
震
化
が
未
実
施
の

建
物
が
残
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。


