
一般質問

平成２８年（２０１６年）１０月３０日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ４

市政を問市政を問うう一一般般質質問問一般質一般質問問 議員が議案以外に市の行政全般にわたり、
市長や教育長などに説明や報告を求め、
また所信をただすことです。適正な行政
運営を行う上で、その役割は重要です。
ここでは、26人の議員からの質問のうち、
１人３件までその要旨を掲載しました。

一般質問とは （政和）＝政和会
（公明）＝市議会公明党
（フォ）＝フォーラム小平
（共産）＝日本共産党小平市議団
（生ネ）＝生活者ネットワーク
（ 緑 ）＝緑の党こだいら
（ムサ）＝ムサシ

一般質問の詳細についてはインターネット議会中継をご覧ください。アドレスはhttp://www.discussvision.net/kodairasi/2.html

行
政
一
般

 
小
野
高
一
議
員
（
政
和
）　

臼
元
気 

と
活
力
あ
ふ
れ
る
町
に
す
る
に
は
元

気
な
挨
拶
が
大
切
だ
が
、
あ
い
さ
つ

運
動
の
現
在
の
状
況
と
効
果
は
。

　

渦
元
気
と
活
力
を
与
え
る
ツ
ー
ル

は
何
か
。
ま
た
今
後
の
活
用
方
法
は
。

教
育
長　

臼
市
立
小
・
中
学
校
全
校

で
実
施
し
て
お
り
、
生
徒
と
教
員
を

対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
等

か
ら
、
挨
拶
の
習
慣
が
よ
り
身
に
つ

い
た
と
捉
え
て
い
る
。

市
長　

渦
学
生
発
信
企
画
の
受
け
入

れ
・
実
施
等
、
今
後
も
市
内
外
の
多

く
の
人
が
訪
れ
楽
し
め
る
よ
う
、
さ

ま
ざ
ま
な
形
で
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

 
伊
藤　

央
議
員
（
ム
サ
）　

臼
地
方 

の
自
治
体
の
多
く
が
東
京
事
務
所
を

設
置
し
、
Ｐ
Ｒ
活
動
や
情
報
収
集
活

動
を
行
っ
て
い
る
が
、
小
平
市
も
設

置
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　

渦
国
会
や
中
央
省
庁
等
の
情
報
を

収
集
す
る
た
め
の
人
員
を
配
置
で
き

な
い
か
。

市
長　

臼
小
平
市
は
都
内
に
あ
る
こ

と
か
ら
、
地
方
都
市
の
東
京
事
務
所

と
同
等
の
情
報
収
集
等
が
可
能
で
あ

る
た
め
、
設
置
は
考
え
て
い
な
い
。

　

渦
現
在
の
体
制
の
中
で
工
夫
し
な

が
ら
、
引
き
続
き
必
要
な
情
報
収
集

に
努
め
て
い
く
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
行 

政
情
報
の
発
信
だ
け
で
な
く
、
市
民

元
気
と
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
に

し

て

い

く

た

め

に

小
平
市
と
し
て
の
情
報
収
集
能
力
を

向

上

さ

せ

る

べ

き

市
民
の
顔
が
見
え
る
広
報
を

よ
り
充
実
さ
せ
る
た
め
に

の
顔
や
暮
ら
し
の
姿
が
見
え
る
媒
体

づ
く
り
へ
の
考
え
は
。

　

渦
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
等
と

の
連
携
で
市
民
グ
ル
ー
プ
や
個
人
の

活
動
を
市
報
等
で
紹
介
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
市
民
の
共
感
や
対
話
、
各

施
策
へ
の
市
民
参
加
を
促
す
た
め
の

有
効
な
手
段
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
同
セ
ン
タ

ー
等
の
リ
ン
ク
を
設
定
し
、
連
携
し

て
い
る
。
先
進
自
治
体
等
の
事
例
も

踏
ま
え
、
地
域
活
動
へ
の
参
加
を
促

す
広
報
の
手
法
を
研
究
し
て
い
く
。

 
橋
本
久
雄
議
員
（
緑
）　

臼　

年
度 

２０

に
質
問
し
た
ジ
ャ
ブ
ジ
ャ
ブ
池
の
整

備
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
検
討
を

行
い
実
施
に
至
っ
た
の
か
。

　

渦
質
問
等
の
検
討
結
果
等
を
質
問

者
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
都
補
助
を
活
用
し
実
施
す

る
こ
と
を
決
定
し
た
後
、
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
事
業
に
申
請
す
る
な
ど
し
、

　

年
度
に
整
備
を
行
っ
た
。

２３
　

渦
内
容
に
よ
っ
て
早
期
に
実
現
で

き
る
も
の
も
あ
れ
ば
、
中
長
期
的
な

検
討
を
要
す
る
も
の
も
あ
る
。
実
現

に
至
る
場
合
、
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
や

予
算
措
置
と
い
う
形
で
示
し
て
い
る
。

 
吉
瀨
恵
美
子
議
員
（
共
産
）　

臼
市 

庁
舎
や
公
共
施
設
の
窓
口
に
核
兵
器

廃
絶
国
際
署
名
用
紙
を
置
き
、
市
民

に
署
名
の
協
力
を
訴
え
て
は
ど
う
か
。

　

渦
被
爆
の
体
験
を
風
化
さ
せ
ず
、

被
爆
者
の
声
と
願
い
等
を
継
承
す
る

事
業
を
推
進
す
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

提
案
や
要
望
の
検
討
結
果
を

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
せ
よ

小
平
市
の
非
核
平
和
事
業
の

さ
ら
な
る
発
展
を
願
っ
て

市
長　

臼
現
時
点
で
健
康
へ
の
被
害

は
報
告
さ
れ
て
い
な
い
。
汚
れ
の
原

因
に
つ
い
て
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ

ろ
判
明
し
て
い
な
い
。

　

渦
近
隣
市
と
情
報
交
換
を
行
う
な

ど
引
き
続
き
状
況
を
注
視
し
、
類
似

例
等
の
把
握
に
努
め
、
必
要
に
応
じ

て
市
民
に
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
く
。

ー
な
ど
で
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
さ
い
た
ま
市
は
作
成
時
、
祖
父

母
世
代
、
親
世
代
に
調
査
を
実
施
し
、

読
み
や
す
く
、
わ
か
り
や
す
い
内
容

に
な
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

さ
い
た
ま
市
の
ほ
か
、
他
の
自
治
体

の
事
例
に
つ
い
て
も
研
究
し
て
い
く
。

 
竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
市 

の
公
共
施
設
に
お
い
て
、
男
性
が
気

兼
ね
な
く
ア
ク
セ
ス
で
き
る
お
む
つ

が
え
設
備
は
あ
る
か
。

　

渦
男
性
用
ト
イ
レ
に
子
ど
も
用
便

座
等
が
備
え
て
あ
る
施
設
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
庁
舎
、
公
民
館
及
び
地
域

セ
ン
タ
ー
で
は
、
だ
れ
で
も
ト
イ
レ

や
廊
下
等
に
お
む
つ
が
え
ベ
ビ
ー
ベ

ッ
ド
な
ど
を
設
置
し
て
い
る
。

　

渦
公
民
館
４
館
の
だ
れ
で
も
ト
イ

レ
に
乳
幼
児
が
座
れ
る
椅
子
を
、
地

域
セ
ン
タ
ー
の
児
童
館
併
設
の
３
館

で
、
男
性
用
、
女
性
用
ト
イ
レ
に
子

ど
も
用
便
座
を
設
置
し
て
い
る
。

 
磯
山　

亮
議
員
（
政
和
）　

臼
子
ど 

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
で
の
、

　

年
度
に
は
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
に
す

２９る
と
の
目
標
は
達
成
可
能
か
。

　

渦
認
可
保
育
所
を
新
設
す
る
際
の
、

育
児
す
る
父
親
の
た
め
に
も

日
常
的
な
こ
と
か
ら
改
善
を

待
機
児
童
対
策
の
今
後
の
方
針
に
つ
い
て

事
業
者
の
募
集
及
び
決
定
方
法
は
。

市
長　

臼　

年
度
に
予
定
す
る
保
育

２９

園
７
園
の
開
設
等
に
よ
り
、
当
計
画

の
確
保
方
策
を
お
お
む
ね
達
成
で
き

る
と
考
え
お
り
、
待
機
児
童
の
解
消

に
大
き
く
貢
献
す
る
と
見
込
む
。

　

渦
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
募
し
、

協
議
の
開
始
に
当
た
っ
て
は
、
待
機

児
童
数
の
地
域
的
分
布
、
予
定
地
の

立
地
条
件
、
認
可
保
育
園
の
運
営
実

績
等
を
総
合
的
に
判
断
し
て
い
る
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
就 

学
援
助
金
を
、
年
度
当
初
や
保
護
者

の
納
入
前
に
支
給
で
き
な
い
か
。

　

渦
育
英
資
金
交
付
要
綱
等
で
の
、

学
力
及
び
人
物
が
良
好
で
あ
る
こ
と

な
ど
の
項
目
を
削
除
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

臼
支
給
費
目
に
よ
っ
て
は
、

審
査
等
に
時
間
を
要
し
た
り
、
費
用

確
定
後
に
支
給
す
る
た
め
、
年
度
当

初
等
納
入
前
に
は
支
給
で
き
な
い
。

　

渦
優
秀
で
経
済
的
に
進
学
困
難
な

生
徒
に
対
し
、
学
費
の
一
部
に
使
っ

て
ほ
し
い
と
い
う
基
金
設
立
者
の
遺

志
に
基
づ
き
設
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、

規
定
の
見
直
し
は
考
え
て
い
な
い
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
女
性 

活
躍
推
進
法
に
規
定
さ
れ
る
事
業
主

行
動
計
画
の
策
定
は
、　

人
以
下
の

３００

企
業
に
は
努
力
義
務
で
あ
る
。
策
定

に
向
け
て
後
押
し
す
べ
き
で
は
。

　

渦
公
共
調
達
で
加
点
評
価
に
な
る

こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
認
定
企
業
の

増
加
に
つ
な
げ
る
べ
き
だ
が
見
解
は
。

市
長　

臼
市
民
や
事
業
者
の
理
解
を

得
る
た
め
、
女
性
活
躍
推
進
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
周
知
を
行
っ
て
い
く
。

　

渦
総
合
評
価
方
式
の
評
価
内
容
を

就
学
援
助
等
の
支
給
は
、必
要
な
児
童
・

生
徒
に
必
要
な
時
期
に
実
施
を

女
性
活
躍
推
進
社
会
に
市
は 

ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
か

見
直
し
、
育
児
休
業
等
の
取
得
実
績

等
を
評
価
し
て
い
る
。
評
価
項
目
へ

の
追
加
は
、
今
後
市
内
事
業
者
の
現

状
を
踏
ま
え
研
究
し
て
い
く
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
認
定 

家
庭
福
祉
員
の
新
制
度
移
行
準
備
は

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
る
か
。

　

渦　

人
以
下
の
小
規
模
保
育
に
つ

１９

い
て
、
市
の
今
後
の
考
え
は
。

市
長　

臼
各
認
定
家
庭
福
祉
員
の
意

向
確
認
と
、
新
制
度
で
必
要
な
設
備

等
の
協
議
を
進
め
て
い
る
。
で
き
る

だ
け
多
く
の
認
定
家
庭
福
祉
員
が
円

滑
に
移
行
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

渦
信
頼
性
等
確
保
の
た
め
、
実
績

業
者
に
よ
り
モ
デ
ル
と
な
る
施
設
の

整
備
を
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
受
け

皿
と
な
る
連
携
施
設
の
事
業
者
と
、

事
業
実
施
に
向
け
て
調
整
し
て
い
く
。

 
川
里
春
治
議
員
（
政
和
）　

臼
ゼ
ロ 

か
ら
２
歳
児
へ
の
対
策
と
保
育
待
機

児
童
の
今
後
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

　

渦
幼
稚
園
、
保
育
所
に
お
い
て
の

 
小 
一
問
題
へ
の
対
応
は
ど
う
か
。

※市
長　

臼　

年
度
に
保
育
園
７
園
を

２９

開
設
し
、
ゼ
ロ
か
ら
２
歳
児
の
定
員

を　

人
拡
充
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ

２４２
れ
に
よ
り
、
待
機
児
童
の
解
消
に
大

き
く
貢
献
す
る
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
小
学
校
・
幼
稚
園
・
保
育
園
連

絡
会
の
開
催
や
こ
げ
ら
就
学
支
援
シ

ー
ト
の
活
用
で
、
小
学
校
へ
の
橋
渡

し
を
行
っ
て
い
る
。

※
小
一
問
題
と
は

　

小
学
校
に
入
学
し
た
児
童
が
、
入

学
後
し
ば
ら
く
経
過
し
て
も
、
入
学

直
後
の
落
ち
着
き
の
な
い
振
る
舞
い

を
解
消
で
き
ず
、
継
続
す
る
こ
と
。

保
育
を
含
め
子
ど
も
の
育
ち
に
つ
い
て

市

の

考

え

方

を

問

う

保

育

待

機

児

童

及

び

幼
稚
園
、
保
育
所
の
現
状
に
つ
い
て

市
長　

臼
市
民
が
自
主
的
、
自
発
的

に
行
動
を
起
こ
す
こ
と
で
、
大
き
な

流
れ
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い

る
た
め
、
実
施
は
考
え
て
い
な
い
。

教
育
長　

渦
引
き
続
き
、
原
爆
被
害

者
の
会
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
非
核

平
和
事
業
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
懇

談
会
報
告
書
を
踏
ま
え
、
事
業
の
継

続
に
向
け
て
努
め
て
い
く
。

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
８

月　

日
に
開
催
さ
れ
た
ラ
ラ
ラ
こ
だ

１９
い
ラ
の
結
果
と
今
後
の
予
定
は
。

　

渦
子
育
て
支
援
以
外
で
、
若
い
世

代
等
の
定
住
に
つ
な
が
る
制
度
は
。

市
長　

臼　

人
が
参
加
し
、
ア
ン
ケ

３１

ー
ト
で
楽
し
か
っ
た
と
回
答
し
た
人

が　

・
６
％
で
あ
っ
た
。
今
後
は
９

９６
月
か
ら　

月
ま
で
毎
月
１
回
ず
つ
開

１２

催
し
、
参
加
者
の
意
見
を
も
ら
い
な

が
ら
必
要
に
応
じ
て
改
善
し
て
い
く
。

　

渦
施
策
の
一
つ
一
つ
が
広
い
意
味

で
定
住
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

引
き
続
き
、
子
育
て
支
援
を
含
め
て
、

結
婚
、
出
産
、
子
育
て
の
希
望
が
か

な
う
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

出
会
い
の
創
出
事
業
と
若
い
世
代
等
を

応
援
す
る
仕
組
み
に
つ
い
て

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼
大
沼 

町
二
丁
目
の
東
久
留
米
市
境
等
で
、

民
家
の
壁
等
が
黒
く
汚
れ
て
い
る
が
、

健
康
へ
の
影
響
と
原
因
へ
の
認
識
は
。

　

渦
今
後
の
市
の
対
策
と
住
民
へ
の

対
応
は
。

大
沼
町
の
一
部
地
域
の

黒
い
汚
れ
の
対
策
に
つ
い
て

 
中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
子
育 

て
と
介
護
の
両
方
を
担
う
ダ
ブ
ル
ケ

ア
問
題
に
つ
い
て
、
市
の
認
識
は
。

　

渦
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
つ
い
て
、
市
は

支
援
し
て
い
く
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
国
の
調
査
で
は
、
ダ
ブ
ル

ケ
ア
を
行
う
女
性
の
半
数
、
男
性
の

９
割
が
就
業
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が

報
告
さ
れ
、
社
会
全
体
の
大
き
な
課

題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
支
え
合
い
の
視
点
を
大
切
に
し

つ
つ
、
子
育
て
や
介
護
、
仕
事
等
を

両
立
で
き
る
環
境
整
備
の
充
実
等
を

図
り
な
が
ら
、
個
々
の
状
況
に
応
じ

た
支
援
に
努
め
て
い
く
。

 
中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
孫
育 

て
に
関
す
る
事
業
に
は
何
が
あ
る
か
。

ま
た
、
そ
の
情
報
提
供
の
方
法
は
。

　

渦
さ
い
た
ま
市
に
倣
い
、
祖
父
母

手
帳
を
作
成
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
「
お
孫
さ
ん
と
、
い
っ
し

ょ
」
と
い
う
多
世
代
交
流
事
業
等
を

実
施
し
、
市
報
や
子
育
て
カ
レ
ン
ダ

育
児
と
介
護
を
同
時
に
担
う 

ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
つ
い
て

祖
父
母
手
帳
の
活
用
で 

世
代
間
子
育
て
ギ
ャ
ッ
プ
の
解
消
を

子ども
女 性

環 境
下水道

葛
本
庁
舎
２
階
に
設
置
さ
れ
た

　

ベ
ビ
ー
ベ
ッ
ド


