
一般質問

平成２８年（２０１６年）１０月３０日 こだいら 市　議　会　だ　よ　り ６
 

佐
藤　

徹
議
員
（
公
明
）　

臼
小
平 

フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
・
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
建

て
か
え
オ
ー
プ
ン
に
伴
い
、
不
足
す

る
駐
輪
・
駐
車
場
対
策
と
し
て
、
市

の
駐
輪
・
駐
車
場
を
提
供
で
き
る
か
。

　

渦
都
市
農
業
振
興
基
本
計
画
に
お

け
る
農
業
振
興
施
策
の
本
格
的
展
開

に
つ
い
て
、　

年
度
の
市
の
施
策
は
。

２８

市
長　

臼
オ
ー
プ
ン
当
日
は
混
雑
が

予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
福
祉
会
館

前
市
民
広
場
を
臨
時
駐
車
場
等
と
し

て
利
用
で
き
る
よ
う
調
整
し
て
い
る
。

　

渦
市
内
全
体
の
農
地
で
の
営
農
活

動
を
対
象
と
し
た
、
地
域
農
業
担
い

手
支
援
事
業
等
を
実
施
す
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
小
学 

校
給
食
地
場
産
農
産
物
利
用
促
進
事

業
に
つ
い
て
、
長
期
的
、
安
定
的
な

農
産
物
供
給
の
た
め
、
ど
の
よ
う
な

こ
と
を
行
っ
て
い
る
か
。

　

渦
世
代
を
つ
な
ぐ
継
承
と
し
て
の

現
在
及
び
今
後
の
取
り
組
み
は
何
か
。

市
長　

臼
都
市
農
業
活
性
化
支
援
事

業
等
実
施
の
ほ
か
、
農
業
経
営
基
盤

整
備
に
よ
る
生
産
増
加
に
向
け
た
体

制
整
備
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
農
業
経
営
基
盤
整
備
に
よ
る
認

定
農
業
者
育
成
を
図
り
、
後
継
者
育

成
等
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
は

観
光
農
園
等
を
通
し
て
、
世
代
を
つ

な
ぐ
継
承
を
図
っ
て
い
く
。

小
平
の
都
市
農
業
の
発
展
に
向
け
た

市
の
取
り
組
み
を
問
う

市
の
農
業
の
発
展
と
継
承
に
つ
い
て

 
幸
田
昌
之
議
員
（
公
明
）　

臼
市
の 

小
・
中
学
校
に
お
け
る
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
教
育
の
こ
れ

ま
で
の
主
な
取
り
組
み
は
。　

　

渦
参
加
国
の
キ
ャ
ン
プ
誘
致
に
つ

い
て
、
検
討
し
て
き
た
こ
と
は
。　

教
育
長　

臼
地
域
の
外
国
人
や
留
学

生
等
と
交
流
を
深
め
る
活
動
や
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
体
験
等
、
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

市
長　

渦
市
の
魅
力
を
紹
介
す
る
英

語
版
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
等
を
し

て
い
る
。
事
前
キ
ャ
ン
プ
地
と
な
る

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
の
で
、

実
現
へ
向
け
さ
ら
に
研
究
し
て
い
く
。

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
犬

の
登
録
や
狂
犬
病
予
防
注
射
等
の
実

施
を
促
す
取
り
組
み
は
。

　

渦
災
害
時
、
ペ
ッ
ト
と
の
同
行
避

難
が
長
期
化
し
た
場
合
、
ペ
ッ
ト
用

の
備
え
に
つ
い
て
の
現
状
は
。

市
長　

臼
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
や

市
報
等
へ
の
掲
載
を
通
じ
て
登
録
や

接
種
を
促
す
な
ど
し
て
い
る
。

　

渦
飼
育
さ
れ
る
ペ
ッ
ト
は
多
種
に

わ
た
り
、
餌
も
多
様
化
す
る
の
で
、

市
で
準
備
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
引

き
続
き
、
飼
い
主
の
責
任
で
備
蓄
品

等
を
確
保
す
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。

 
さ
と
う
悦
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
平 

成　

年
の
生
産
緑
地
の
買
い
取
り
申

３４
し
出
に
つ
い
て
の
予
想
と
対
策
は
。

　

渦
小
平
市
農
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

推
進
会
議
に
よ
る
農
業
公
園
の
提
案

へ
の
認
識
と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

　

年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

２０２０パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
に
向
け
て

ペ
ッ
ト
と
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

小

平

市

を

目

指

そ

う

貴
重
な
小
平
の
農
地
、
農
業
を

次
の
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
に

市
長　

臼
直
ち
に
多
く
の
買
い
取
り

申
し
出
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

市
単
独
で
の
対
策
は
難
し
い
た
め
、

国
、
都
等
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

　

渦
貴
重
な
提
言
と
し
て
受
け
止
め

て
い
る
。
今
後
は
、
用
地
取
得
等
の

課
題
を
解
決
し
な
が
ら
、
実
現
に
向

け
努
力
し
て
い
く
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
文
化 

振
興
の
基
本
方
針
改
定
に
お
け
る
祭

礼
等
の
位
置
づ
け
と
市
の
認
識
は
。

　

渦
こ
だ
い
ら
観
光
ま
ち
づ
く
り
協

会
の
設
立
を
踏
ま
え
、
今
後
の
観
光

行
政
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
計
画
か
。

市
長　

臼
市
の
文
化
資
源
の
１
つ
と

捉
え
、
子
ど
も
た
ち
が
地
域
文
化
に

触
れ
、
郷
土
愛
と
後
継
者
を
育
成
し

て
い
く
こ
と
も
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
当
協
会
の
設
立
に
伴
う
観
光
へ

の
期
待
の
高
ま
り
か
ら
、
市
民
や
関

係
団
体
、
当
協
会
等
と
連
携
し
て
観

光
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

 
佐
藤　

充
議
員
（
共
産
）　

臼
住
宅 

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
創
設
す
る

上
で
の
課
題
は
何
か
。

　

渦
（
仮
称
）
公
契
約
条
例
制
定
の

検
討
内
容
と
課
題
は
。

市
長　

臼
一
定
の
政
策
目
的
に
基
づ

き
、
木
造
住
宅
耐
震
改
修
補
助
等
を

実
施
し
て
お
り
、
一
般
的
な
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
へ
の
助
成
は
現
在
の
と
こ

ろ
考
え
て
い
な
い
が
、
他
市
の
状
況

等
を
踏
ま
え
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
毎
年
、
事
業
者
団
体
と
意
見
交

換
会
を
行
っ
て
お
り
、
賃
金
台
帳
作

成
等
の
事
務
負
担
が
多
い
と
い
う
意

見
が
あ
る
。
引
き
続
き
、
導
入
市
等

の
情
報
を
収
集
し
て
い
く
。

再
び
、
伝
統
文
化
と
し
て
の
祭
り
等
の

位
置
づ
け
と
観
光
行
政
に
つ
い
て

地
域
振
興
等
の
た
め
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
、
公
契
約
条
例
が
必
要

 
磯
山　

亮
議
員
（
政
和
）　

臼　

年 
２０２０

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
を
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
お
い
て

ど
の
よ
う
に
生
か
し
て
い
く
の
か
。

　

渦
事
前
キ
ャ
ン
プ
の
誘
致
等
、
多

摩
六
都
の
広
域
的
な
枠
組
み
で
働
き

か
け
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼
各
種
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト

等
に
よ
る
体
力
、
運
動
能
力
の
向
上

や
健
康
づ
く
り
の
推
進
等
に
努
め
る
。

　

渦
多
摩
地
域
全
体
の
振
興
に
つ
な

が
る
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、
多

摩
六
都
の
枠
組
み
で
の
働
き
か
け
を

研
究
し
て
い
く
。

 
磯
山　

亮
議
員
（
政
和
）　

臼
市
に 

与
え
る
影
響
を
ど
う
考
え
る
か
。

　

渦
ポ
ケ
モ
ン
Ｇ
Ｏ
と
連
携
し
た
地

域
振
興
の
取
り
組
み
へ
の
見
解
は
。

市
長　

臼
ゲ
ー
ム
の
参
加
者
が
市
内

の
ス
ポ
ッ
ト
を
訪
れ
、
商
店
の
売
り

上
げ
が
増
加
す
る
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト

が
考
え
ら
れ
る
が
、
参
加
者
が
ゲ
ー

ム
に
夢
中
に
な
り
、
危
険
な
場
所
に

立
ち
入
る
な
ど
、
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生

す
る
危
険
性
も
あ
る
と
考
え
る
。

　

渦
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
や
ゲ
ー
ム

サ
ー
ビ
ス
の
継
続
性
等
を
踏
ま
え
、

小
平
観
光
ま
ち
づ
く
り
協
会
等
と
連

携
し
、
研
究
し
て
い
く
。

 
山
岸
真
知
子
議
員
（
公
明
）　

臼
地 

域
の
防
災
力
を
高
め
る
た
め
、
避
難

行
動
要
支
援
者
登
録
名
簿
を
提
供
す

る
自
治
会
を
広
げ
る
べ
き
で
は
。

　

渦
長
野
県
白
馬
村
で
作
成
し
て
い

る
よ
う
な
災
害
時
住
民
支
え
あ
い
マ

　

年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

２０２０パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
生
か
す
た
め
に

ポ

ケ

モ

ン

Ｇ

Ｏ

が

与
え
る
影
響
に
つ
い
て

人
と
人
を
結
び
、
支
え
合
え
る

安
心
の
地
域
づ
く
り
を

ッ
プ
の
作
成
を
自
治
会
に
提
案
す
べ

き
だ
が
、
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
災
害
に
対
し
て
は
、
地
域

で
の
取
り
組
み
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

引
き
続
き
拡
大
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
地
域
に
お
け
る
防
災
意
識
の
向

上
等
に
有
意
義
な
も
の
と
捉
え
て
い

る
が
、
自
治
会
ご
と
の
事
情
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
研
究
し
て
い
く
。

 
松
岡　

篤
議
員
（
政
和
）　

臼
市
民 

を
巻
き
込
ん
だ
ト
イ
レ
管
理
は
検
討

で
き
な
い
か
。

　

渦
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
の
手
法
を

使
用
し
て
、
ト
イ
レ
を
ま
た
来
た
く

な
る
ト
イ
レ
に
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
専
門
的
な
機
材
や
技
術
を

要
す
る
修
繕
も
あ
る
こ
と
、
故
障
期

間
を
で
き
る
限
り
短
縮
す
る
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
専
門
業
者
へ
の
委

託
が
適
当
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

渦
維
持
管
理
の
点
も
含
め
、
近
年

注
目
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
、

今
後
、
提
案
の
内
容
も
含
め
先
進
事

例
等
を
研
究
し
て
い
く
。

 
津
本
裕
子
議
員
（
公
明
）　

臼
こ
だ 

い
ら
観
光
ま
ち
づ
く
り
協
会
の
発
足

で
、
町
の
活
性
化
に
向
け
た
市
の
役

割
は
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る
の
か
。

　

渦
地
域
資
源
の
掘
り
起
こ
し
、
創

設
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。

市
長　

臼
こ
れ
ま
で
市
が
行
っ
て
い

た
観
光
案
内
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成

等
を
協
会
が
担
う
な
ど
、
市
は
側
面

か
ら
支
援
し
て
い
く
。

　

渦
今
後
さ
ま
ざ
ま
な
企
画
を
協
会

が
提
案
す
る
中
で
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ

ト
両
面
か
ら
地
域
資
源
の
掘
り
起
こ

し
や
創
設
が
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

駅
前
の
ト
イ
レ
を
き
れ
い
に
し
て

気
持
ち
の
い
い
ま
ち
を
つ
く
ろ
う

活
力
あ
る
小
平
市
を
目
指
し
観
光
と

地
域
づ
く
り
を
ど
う
捉
え
る
べ
き
か

 
吉
本
ゆ
う
す
け
議
員（
フ
ォ
）　

臼
萩

山
・
東
部
公
園
プ
ー
ル
で
の
水
難
事

故
防
止
に
向
け
た
取
り
組
み
は
。

　

渦
学
校
プ
ー
ル
で
の
日
や
け
ど
め

や
ラ
ッ
シ
ュ
ガ
ー
ド
の
使
用
に
対
し
、

ど
の
よ
う
な
指
導
を
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
排
水
口
点
検
の
ほ
か
、
毎

日
始
業
前
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
操
作
訓
練
等
を

従
事
者
全
員
が
行
う
な
ど
し
て
い
る
。

教
育
長　

渦
日
や
け
ど
め
は
水
質
維

持
の
た
め
認
め
て
い
な
い
が
、
児
童・

生
徒
の
健
康
上
の
理
由
か
ら
許
可
す

る
場
合
も
あ
る
。
ラ
ッ
シ
ュ
ガ
ー
ド

は
申
し
出
に
よ
り
許
可
し
て
お
り
、

日
や
け
予
防
に
対
応
し
て
い
る
。

 
小
林
洋
子
議
員
（
フ
ォ
）　

臼
病
気 

等
で
見
学
す
る
際
、
子
ど
も
た
ち
は

ど
ん
な
状
況
で
見
学
し
て
い
る
か
。

　

渦
プ
ー
ル
横
の
更
衣
室
に
つ
い
て
、

古
い
た
め
あ
ま
り
き
れ
い
で
は
な
い

と
聞
い
た
が
、
現
状
は
ど
う
な
の
か
。

教
育
長　

臼
プ
ー
ル
サ
イ
ド
の
日
よ

け
が
あ
る
ス
ペ
ー
ス
で
、
水
分
補
給

を
し
な
が
ら
見
学
し
て
い
る
。
見
学

が
適
切
で
な
い
場
合
は
保
健
室
等
で

安
静
に
過
ご
す
よ
う
指
導
し
て
い
る
。

　

渦
多
く
の
更
衣
室
で
老
朽
化
が
進

ん
で
い
る
が
、
適
切
に
修
繕
を
行
う

こ
と
で
機
能
を
維
持
し
て
い
る
。

 
伊
藤　

央
議
員
（
ム
サ
）　

臼
天
皇 

や
皇
室
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
、

小
・
中
学
校
で
行
っ
て
い
る
教
育
は
。

プ
ー
ル
の
利
用
環
境
の
整
備
と

有

効

活

用

に

つ

い

て

小
・
中
学
校
に
お
け
る
プ
ー
ル
及
び

水
泳
指
導
の
環
境
に
つ
い
て

教
育
基
本
法
の
精
神
の
具
現
化
の
た
め 

皇
室
へ
の
理
解
を
深
め
る
教
育
を

　

渦
平
成　

年
度
に
文
部
科
学
省
か

２１

ら
送
ら
れ
た
、
天
皇
陛
下
御
即
位
か

ら
二
十
年
と
題
す
る
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
小
・

中
学
校
で
ど
の
よ
う
に
活
用
し
た
か
。

教
育
長　

臼
小
学
校
で
は
、
天
皇
が

日
本
国
の
象
徴
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
、

中
学
校
で
は
、
内
閣
の
助
言
と
承
認

に
よ
り
行
わ
れ
る
国
事
行
為
の
特
色

等
に
つ
い
て
教
え
て
い
る
。

　

渦
配
付
後
約
７
年
が
経
過
し
た
こ

と
か
ら
、
具
体
的
な
活
用
方
法
に
つ

い
て
は
記
録
に
残
っ
て
い
な
い
。

 
佐
野
郁
夫
議
員
（
政
和
）　

臼
小
学 

校
で
行
わ
れ
て
い
る
ア
サ
ガ
オ
の
育

成
で
は
、
子
ど
も
に
何
を
学
ば
せ
よ

う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　

渦
小
平
第
十
三
小
学
校
で
は
、
冬

に
校
庭
に
雪
が
積
も
っ
て
も
雪
遊
び

を
さ
せ
て
い
な
い
が
、
市
の
考
え
は
。

教
育
長　

臼
身
近
な
植
物
と
の
か
か

わ
り
に
関
心
を
持
つ
こ
と
や
、
自
然

を
大
切
に
す
る
心
を
育
て
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
る
。

　

渦
け
が
の
予
防
や
校
庭
管
理
の
観

点
か
ら
、
降
雪
状
況
や
児
童
・
生
徒

の
健
康
状
態
に
よ
り
、
学
校
ご
と
に

判
断
す
る
も
の
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

 
木
村
ま
ゆ
み
議
員
（
共
産
）　

臼
直 

近
の
病
気
休
職
者
及
び
そ
の
う
ち
の
、

精
神
疾
患
者
の
人
数
は
。
ま
た
、
そ

の
数
字
に
対
す
る
分
析
は
。

　

渦
教
員
の
健
康
維
持
管
理
の
た
め
、

安
全
衛
生
委
員
会
設
置
が
急
務
だ
が
、

設
置
に
向
け
た
準
備
状
況
等
は
。

教
育
長　

臼
現
在
、
病
気
休
職
者
は

学
校
現
場
に
お
け
る
指
導
の
あ
り
方
と 

教
育
委
員
会
の
見
解
に
つ
い
て

学
校
の
教
員
は
、
子
ど
も
に
向
き
合
う 

時
間
を
十
分
確
保
で
き
て
い
る
か

３
人
で
う
ち
２
人
が
精
神
疾
患
に
よ

る
も
の
で
あ
る
。
近
年
の
状
況
と
比

較
す
る
と
、
若
干
減
少
傾
向
に
あ
る
。

　

渦
全
小
・
中
学
校
副
校
長
が
、
衛

生
推
進
者
養
成
講
習
受
講
等
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
学
校
長
の
意
向
も
踏

ま
え
つ
つ
、
引
き
続
き
体
制
整
備
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

 
日
向
美
砂
子
議
員
（
生
ネ
）　

臼
子 

ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
で
始
め
る

若
者
相
談
で
、　

代
が
相
談
し
や
す

１０

い
体
制
を
ど
う
構
築
し
て
い
く
か
。

　

渦
性
感
染
症
へ
の
正
し
い
知
識
と
、

ワ
ク
チ
ン
だ
け
で
な
い
予
防
の
方
法

を
学
ぶ
機
会
は
保
障
さ
れ
て
い
る
か
。

市
長　

臼
青
少
年
セ
ン
タ
ー
企
画
実

行
委
員
の
意
見
を
参
考
に
、
対
面
の

相
談
の
ほ
か
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
若
者
が

利
用
し
や
す
い
方
法
を
考
慮
し
、
さ

ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
検
討
し
て
い
る
。

　

渦　

年
度
か
ら
一
部
の
中
学
校
で

２６

出
張
教
室
を
実
施
し
て
お
り
、
性
感

染
症
予
防
等
の
講
話
を
行
っ
て
い
る
。

 
細
谷　

正
議
員
（
共
産
）　

臼
道
路 

や
公
園
で
生
演
奏
や
ダ
ン
ス
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ス
を
行
う
場
合
の
課
題
は
。

　

渦
多
摩
六
都
ヤ
ン
グ
・
フ
ェ
ス
テ

ィ
バ
ル
を　

回
目
の
節
目
に
バ
ー
ジ

１０

ョ
ン
ア
ッ
プ
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
ほ
か
の
利
用
者
へ
の
配
慮

や
看
板
の
固
定
等
、
イ
ベ
ン
ト
中
の

安
全
性
の
確
保
が
課
題
だ
と
考
え
る
。

教
育
長　

渦
開
催
規
模
等
は
お
お
む

ね
最
大
限
の
状
況
で
あ
る
。
節
目
で

あ
る
こ
と
を
出
演
チ
ー
ム
に
も
周
知

し
、　

回
目
の
開
催
を
記
念
す
る
よ

１０

う
な
企
画
の
ア
イ
デ
ア
が
出
さ
れ
盛

り
上
げ
て
い
け
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

人
権
と
健
康
の
問
題
と
し
て

正
し
い
性
の
知
識
を
子
ど
も
や
若
者
た
ち
へ

青
少
年
音
楽
等
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

づ

く

り

に

生

か

そ

う

産 業
暮らし

教
育
・
文
化


