
一般質問

平成３０年（２０１８年）４月２９日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

 
質
問　

臼
都
で
は
防
災
ウ
ー
マ
ン
セ

ミ
ナ
ー
な
ど
を
実
施
し
て
い
る
が
、

市
の
検
討
状
況
は
。

　

渦
東
京
防
災
、
東
京
く
ら
し
防
災

な
ど
も
テ
キ
ス
ト
と
し
て
防
災
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
認
定
し
防
災
活
動

の
人
材
育
成
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

臼
地
域
防
災
フ
ォ
ー
ラ
ム
・

男
女
共
同
参
画
講
演
会
で
女
性
視
点

の
必
要
性
等
を
多
く
の
受
講
者
に
理

解
し
て
も
ら
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
配
慮
し
た
避

難
所
運
営
が
必
要
で
あ
る
。
平
時
の

備
え
と
し
て
女
性
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

ー
育
成
は
重
要
と
認
識
し
て
お
り
都

地
域
防
災
力
の
向
上
の
た
め

女
性
視
点
を
生
か
し
た
取
り
組
み
を

の
研
修
会
を
参
考
に
研
究
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
高
齢
者
の
社
会
参
加
推
進

や
生
き
が
い
づ
く
り
に
つ
い
て
、
市

は
ど
の
よ
う
な
か
か
わ
り
が
可
能
か
。

　

渦
健
康
を
つ
く
る
観
点
を
持
つ
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
実
施
は
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

や
高
齢
ク
ラ
ブ
へ
の
支
援
等
を
通
し
、

社
会
参
加
を
幅
広
く
支
援
し
て
い
く
。

　

渦
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
動
機

づ
け
と
し
て
成
果
等
が
見
え
る
支
援

が
重
要
で
あ
り
他
団
体
の
事
例
も
含

め
研
究
し
て
い
く
が
、
ま
ず
は　

年
３０

度
か
ら
の
こ
だ
い
ら
健
康
ポ
イ
ン
ト

事
業
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
。

こ
の
地
域
で
心
豊
か
に

暮
ら
し
続
け
る
た
め
に

 
質
問　

３
世
代
同
居
及
び
近
居
支
援

を
行
う
べ
き
だ
が
見
解
は
。

市
長　

他
の
自
治
体
の
取
り
組
み
な

ど
も
注
視
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
市
が
行
う
総
合
防
災
訓
練

へ
の
中
学
生
の
参
加
状
況
は
。
ま
た
、

生
徒
に
参
加
を
促
し
て
い
る
か
。

　

渦
自
治
会
で
行
う
防
災
訓
練
へ
の

小
・
中
学
生
等
の
参
加
状
況
は
。

　

嘘
ジ
ュ
ニ
ア
防
災
検
定
の
導
入
や

検
定
料
の
一
部
補
助
へ
の
見
解
は
。

　

唄
小
平
消
防
少
年
団
に
市
と
し
て

３
世
代
同
居
及
び
近
居
支
援
で

顔
の
見
え
る
ま
ち
づ
く
り
を

中
学
生
を
地
域
防
災
力
の
担
い
手

と
し
て
育
成
す
る
こ
と
に
つ
い
て

支
援
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
例
年
、
小
平
ス
カ
ウ
ト
協

議
会
か
ら
多
数
参
加
し
て
も
ら
っ
て

い
る
。
防
災
意
識
等
の
向
上
を
図
る

機
会
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
現
在
は
把
握
し
て
い
な
い
。

教
育
長　

嘘
現
在
は
考
え
て
い
な
い
。

市
長　

唄
団
員
募
集
の
ポ
ス
タ
ー
掲

示
等
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
身
に

つ
け
た
技
術
等
の
披
露
の
機
会
が
ふ

え
る
よ
う
参
加
協
力
を
求
め
て
い
く
。

 
質
問　

企
業
主
導
型
保
育
事
業
を
推

進
す
べ
き
だ
が
市
の
見
解
は
。

市
長　

待
機
児
童
解
消
へ
の
寄
与
の

期
待
等
か
ら
歓
迎
す
べ
き
と
考
え
る
。

待
機
児
童
解
消
の
た
め
に

企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
推
進
を

 
質
問　

臼
元
気
村
で
の
事
業
を
小
川

駅
や
小
平
駅
の
再
開
発
ビ
ル
等
へ
移

転
す
る
検
討
は
し
て
い
る
か
。

　

渦
元
気
村
の
敷
地
を
学
校
給
食
セ

ン
タ
ー
の
移
転
先
や
設
置
検
討
中
の

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
敷
地
と

し
て
活
用
す
る
検
討
は
な
か
っ
た
か
。

市
長　

臼
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
視
点
を
踏
ま
え
、
市
街
地
再
開
発

事
業
の
進
捗
に
応
じ
て
検
討
す
る
。　

教
育
長　

渦
給
食
セ
ン
タ
ー
は
建
築

基
準
法
上
、
工
業
地
域
等
で
な
い
場

所
に
は
原
則
建
設
で
き
な
い
。

市
長　

渦
指
導
訓
練
室
や
遊
戯
室
な

ど
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
に
必
要

小
平
元
気
村
お
が
わ
東
を

も
っ
と
活
用
す
る
た
め
に

な
設
備
の
設
置
場
所
が
な
く
難
し
い
。

 
質
問　

臼
商
大
橋
か
ら
小
松
橋
ま
で

の
一
ツ
橋
大
南
通
り
沿
い
に
お
け
る

新
堀
用
水
と
車
道
の
間
の
エ
リ
ア
を

歩
道
と
し
て
有
効
活
用
す
べ
き
で
は
。

　

渦
平
櫛
田
中
彫
刻
美
術
館
周
辺
は
、

簡
易
な
路
面
修
復
は
し
て
い
る
が
、

計
画
的
な
道
路
整
備
が
必
要
で
は
。

市
長　

臼
こ
の
エ
リ
ア
は　

年
度
予

３０

定
の
補
修
工
事
で
舗
装
の
打
ち
か
え

等
行
い
快
適
な
歩
道
空
間
と
し
た
い
。

　

渦
所
有
者
の
所
在
が
不
明
な
私
道

が
混
在
し
て
お
り
一
体
的
整
備
は
難

し
い
。
今
後
も
舗
装
の
状
況
等
を
見

な
が
ら
必
要
な
補
修
を
行
っ
て
い
く
。

一
橋
大
学
小
平
国
際
キ
ャ
ン
パ
ス

周
辺
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
高
齢
者
の
み
の
世
帯
に
積

雪
が
与
え
る
影
響
は
。

　

渦
市
民
一
斉
除
雪
デ
ー
を
実
施
し

て
は
ど
う
か
。

　

嘘
除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募
集
、

活
用
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

　

唄
中
高
生
、
大
学
生
に
よ
る
除
雪

活
動
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
一
般
世
帯
よ
り
雪
か
き
が

難
し
く
、
外
出
困
難
と
な
る
等
の
影

響
が
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
市
民
や
企
業
等
に
よ
る
除
雪
協

力
は
都
市
機
能
の
早
期
回
復
に
寄
与

す
る
。
取
り
組
み
事
例
を
研
究
す
る
。

　

嘘
道
路
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募
集
を

積

雪

対

策

に

つ

い

て

行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
協
力
を
得
る

た
め
有
効
な
Ｐ
Ｒ
方
法
等
検
討
す
る
。

　

唄
提
案
の
内
容
も
含
め
、
他
自
治

体
等
に
お
け
る
取
り
組
み
事
例
を
研

究
す
る
。

 
質
問　

小
平
市
で
は
市
民
ス
ポ
ー
ツ

ま
つ
り
、
障
が
い
者
運
動
会
が
別
々

に
開
催
さ
れ
て
い
る
。
ノ
ー
マ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
観
点
か
ら
こ
れ
を
合

同
で
開
催
で
き
な
い
か
。

市
長　

そ
れ
ぞ
れ
の
実
施
主
体
に
よ

る
歴
史
が
あ
る
の
で
、
合
同
開
催
に

つ
い
て
は
今
後
研
究
す
る
。

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
社
会
の

実

現

に

向

け

て

 
質
問　

臼
生
活
保
護
の
主
な
相
談
内

容
の
３
年
間
の
推
移
と
そ
の
傾
向
は
。

　

渦　

月
か
ら
最
大
５
％
生
活
扶
助

１０

費
を
引
き
下
げ
る
国
の
方
針
を
ど
の

よ
う
に
受
け
と
め
対
応
し
て
い
く
か
。

　

嘘
国
の
方
針
は
、
小
平
市
で
生
活

保
護
を
受
け
て
い
る
人
々
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
か
。

市
長　

臼　

年
度
か
ら　

年
度
で
、

２６

２８

傷
病
・
障
害
に
よ
る
生
活
困
窮
の
相

談
件
数
は　

件
、　

件
、　

件
。
高

１９０

１７５

１５３

齢
に
よ
る
生
活
困
窮
の
相
談
件
数
は

　

件
、　

件
、　

件
。
失
業
と
就
労

１４８

１５６

１４７

収
入
減
額
に
よ
る
生
活
困
窮
の
相
談

件
数
は　

件
、　

件
、　

件
。
こ
れ

１０４

１０２

８５

憲
法
第　

条
に
基
づ
く

２５

生
活
保
護
の
あ
り
方
に
つ
い
て

ら
の
相
談
割
合
が
各
年
度
と
も
高
く
、

合
計
件
数
は
７
割
以
上
を
占
め
る
。

　

渦
厚
生
労
働
省
か
ら
、
具
体
的
な

基
準
額
や
運
用
の
詳
細
が
市
に
示
さ

れ
て
い
な
い
。
引
き
続
き
動
向
を
注

視
し
、
基
準
額
等
が
示
さ
れ
た
時
点

で
、
速
や
か
に
周
知
し
、
受
給
者
か

ら
の
相
談
に
は
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

が
丁
寧
に
対
応
し
て
い
く
。

　

嘘
現
時
点
で
影
響
の
把
握
は
困
難

だ
が
、
国
か
ら
基
準
額
が
示
さ
れ
た

時
点
で
、
速
や
か
に
検
証
す
る
。
国

は
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
の
趣
旨
や
目
的
、

実
態
を
十
分
考
慮
し
、
で
き
る
限
り

影
響
が
及
ば
な
い
よ
う
に
対
応
す
る

こ
と
を
基
本
と
す
る
と
し
て
い
る
の

で
、
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

幸
田
昌
之
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

小
平
元
気
村
お
が
わ
東
の
活
用
と

一
橋
大
学
周
辺
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
小
川
駅
西
口
周
辺
の
自
転

車
駐
車
場
の
う
ち
、
再
開
発
事
業
区

域
に
含
ま
れ
影
響
を
受
け
る
と
み
ら

れ
る
箇
所
と
収
容
台
数
は
。

　

渦
東
村
山
駅
で
は
交
通
広
場
地
下

に
自
転
車
駐
車
場
が
設
置
さ
れ
て
い

る
が
、
小
川
駅
西
口
に
は
新
た
な
自

転
車
駐
車
場
整
備
を
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

臼
民
営
及
び
市
が
管
理
す
る

自
転
車
駐
車
場
を
合
わ
せ
て
８
か
所
、

収
容
台
数
約
１
千
百
台
で
あ
る
。

　

渦
新
た
に
整
備
さ
れ
る
駅
前
広
場

を
立
体
利
用
し
、
駅
へ
の
ア
ク
セ
ス

が
よ
い
地
下
自
転
車
駐
車
場
も
選
択

肢
の
１
つ
と
考
え
て
い
る
。

小
川
駅
西
口
再
開
発
事
業
に
伴
う

駅
利
用
者
の
自
転
車
駐
車
場
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
改
修
工
事
中
、
流
水
を
と

め
る
時
期
と
日
数
は
。

　

渦
新
堀
用
水
を
長
期
間
と
め
る
と
、

魚
や
水
中
小
動
物
が
一
旦
絶
滅
す
る

可
能
性
が
高
く
、
護
岸
崩
落
も
予
想

さ
れ
る
こ
と
か
ら
工
事
期
間
中
も
流

水
維
持
が
必
要
だ
が
、
長
期
間
と
め

な
く
て
は
な
ら
な
い
理
由
は
。

市
長　

臼
仮
設
作
業
等
終
了
後
、
お

お
む
ね
３
か
月
間
を
想
定
し
て
い
る
。

　

渦
胎
内
掘
内
部
の
補
強
工
事
に
は

大
き
な
重
機
の
使
用
が
困
難
で
、
人

力
で
作
業
せ
ざ
る
を
得
ず
、
狭
い
空

間
の
中
で
流
水
を
と
め
ず
に
作
業
を

行
う
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
る
。

新
堀
用
水
の
改
修
工
事
中
、

流
水
の
維
持
は
で
き
な
い
か

吉
瀨
恵
美
子
議
員（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

最

後

の

セ

ー

フ

テ

ィ

ネ

ッ

ト

が

生

活

保

護

津
本
裕
子
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

地
域
防
災
力
の
向
上
／
こ
の
地
域
で

心
豊
か
に
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に

中
江
み
わ
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

３
世
代
同
居
と
近
居
／
中
学
生
の

地
域
防
災
力
／
企
業
主
導
型
保
育
事
業

伊
藤　

央
議
員
（
ム
サ
シ
）

市
民
力
で
積
雪
を
乗
り
越
え
よ
う
／

障
害
者
差
別
の
な
い
社
会
へ

宮
寺
賢
一
議
員
（
政
和
会
）

小
川
駅
西
口
再
開
発
事
業
と
自
転
車

駐
車
場
／
新
堀
用
水
の
流
水
維
持
を

葛
改
修
工
事
が
予
定
さ
れ
て
い
る
新
堀
用
水

▲歩道空間としての整備が予定されている一ツ橋大南通りの新堀用水と車道の間のエリア


