
一般質問

平成３０年（２０１８年）１０月２８日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

細
谷　

正
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

パ
ワ
ハ
ラ
相
談
機
能
／
公
立
保
育
の

維
持
／
放
課
後
等
デ
イ
改
定

浅
倉
成
樹
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

市
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
／

武
蔵
野
団
地
等
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策

磯
山　

亮
議
員
（
政
和
会
）

花
南
中
体
育
館
に
冷
暖
房
設
置
／

生
活
保
護
自
立
支
援
／
児
童
虐
待
撲
滅

山
岸
真
知
子
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

災
害
対
策
の
き
め
細
や
か
な
推
進
を
／

小
川
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
一
層
の
普
及
／
防
災
マ
ッ
プ
を

全
世
帯
に
／
総
合
体
育
館
運
営

吉
本
ゆ
う
す
け
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

色
覚
チ
ョ
ー
ク
を
採
用
す
べ
き
／

骨
髄
移
植
ド
ナ
ー
支
援
事
業

※
１　

エ
シ
カ
ル
消
費
と
は

　

人
や
社
会
、
環
境
に
配
慮
し
て

つ
く
ら
れ
た
も
の
を
購
入
、
消
費

す
る
こ
と
。

※
２　

フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
と
は

　

発
展
途
上
国
の
製
品
等
を
適
正

価
格
で
継
続
的
に
購
入
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
生
産
者
の
自
立
や
生
活

改
善
を
支
援
す
る
こ
と
。

※
３　

ビ
オ
ト
ー
プ
と
は

　

生
物
が
生
息
で
き
る
生
態
学
的

に
見
て
も
良
好
な
環
境
空
間
の
こ

と
。
公
園
や
校
庭
等
に
つ
く
ら
れ

た
生
物
の
生
息
・
生
育
環
境
空
間

の
こ
と
を
い
う
場
合
も
あ
る
。

※
４　

マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と

は
　

洪
水
等
の
被
害
が
想
定
さ
れ
る

地
域
で
進
め
ら
れ
て
い
る
防
災
の

取
り
組
み
。
台
風
の
接
近
な
ど
に

伴
う
河
川
の
水
位
上
昇
の
際
に
、

自
分
自
身
が
と
る
標
準
的
な
防
災

行
動
を
時
系
列
的
に
整
理
し
て
ま

と
め
た
も
の
。

用
語
の
解

用
語
の
解
説説

 
質
問　

臼
小
・
中
学
校
で
の
色
覚
検

査
の
案
内
方
法
は
。

　

渦
色
覚
チ
ョ
ー
ク
へ
の
見
解
は
。

教
育
長　

臼
小
学
４
年
生
と
中
学
１

年
生
を
対
象
に
検
査
を
実
施
し
て
お

り
保
護
者
に
文
書
で
案
内
し
て
い
る
。

　

渦
色
覚
に
異
常
の
あ
る
児
童
・
生

徒
に
見
え
や
す
い
色
合
い
だ
が
、
全

て
の
色
覚
異
常
に
対
応
し
て
い
る
も

の
で
は
な
い
と
捉
え
て
い
る
。
国
の

指
導
の
資
料
に
沿
っ
て
、
白
と
黄
色

の
チ
ョ
ー
ク
を
主
体
に
使
い
、
そ
れ

以
外
の
場
合
は
囲
み
を
つ
け
る
な
ど

色
以
外
の
情
報
を
加
え
る
こ
と
を
引

き
続
き
学
校
に
指
導
し
て
い
く
。

市

立

小

・

中

学

校

に

色
覚
チ
ョ
ー
ク
を
採
用
す
べ
き

 
質
問　

臼
骨
髄
移
植
ド
ナ
ー
支
援
事

業
の
多
摩
地
区　

市
に
お
け
る
実
施

２６

状
況
と
奨
励
金
の
日
数
の
上
限
は
。

　

渦
支
援
期
間
を　

日
間
に
延
長
す

１０

る
こ
と
に
つ
い
て
見
解
は
。

市
長　

臼
平
成　

年
４
月
末
現
在
、

３０

　

市
中　

市
が
実
施
し
て
お
り
、
国

２６

２０

分
寺
市
以
外
の
全
て
の
市
が
、
日
数

の
上
限
を
７
日
と
し
て
い
る
。

　

渦
骨
髄
採
取
に
要
す
る
日
数
が
３

泊
４
日
ほ
ど
で
、
前
後
の
手
続
等
に

数
日
要
す
る
た
め
７
日
と
し
た
こ
と

や
多
摩
地
区　

市
の
状
況
等
か
ら
、

２６

現
在
は
考
え
て
い
な
い
が
市
民
の
要

望
等
確
認
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

骨
髄
移
植
ド
ナ
ー
支
援
事
業
を

活
用
し
や
す
い
も
の
に
す
る
た
め
に

 
質
問　

臼
大
沼
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
Ａ
Ｅ

Ｄ
を
設
置
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

渦
船
橋
市
の
よ
う
に
、
コ
ン
ビ
ニ

と
提
携
し
て
設
置
が
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
精
密
機
械
で
あ
る
こ
と
や
、

盗
難
や
い
た
ず
ら
な
ど
の
課
題
も
あ

り
、
無
人
管
理
の
大
沼
グ
ラ
ウ
ン
ド

へ
の
設
置
は
現
時
点
で
は
難
し
い
。

　

渦
情
報
収
集
す
る
な
ど
研
究
す
る
。

 
質
問　

臼
全
戸
配
布
の
考
え
は
。

　

渦
市
報
に
掲
載
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
受
け
取
れ
る
施
設
を
ふ
や

救
え
る
命
を
救
う
た
め
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

よ
り
一
層
の
普
及
と
周
知
を

小
平
市
防
災
マ
ッ
プ
を

市
内
全
世
帯
に
届
け
る
べ
き

し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ア
プ
リ
な
ど

で
閲
覧
で
き
る
の
で
考
え
て
い
な
い
。

　

渦
縮
小
す
る
と
記
号
が
判
別
し
づ

ら
い
の
で
考
え
て
い
な
い
が
、
防
災

対
策
に
必
要
な
情
報
は
あ
ら
ゆ
る
機

会
を
捉
え
て
啓
発
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
指
定
管
理
者
の
事
業
報
告

書
を
市
民
に
情
報
提
供
す
べ
き
で
は
。

　

渦
利
用
料
の
障
害
者
割
引
の
検
討

状
況
は
。

市
長　

臼
業
務
の
適
正
な
履
行
を
確

認
す
る
た
め
の
資
料
で
、
一
般
に
公

開
す
る
取
り
扱
い
は
し
て
い
な
い
。

　

渦
近
隣
市
の
情
報
収
集
を
行
う
中

で
課
題
等
を
整
理
し
研
究
し
て
い
る
。

指

定

管

理

者

に

よ

る

市
民
総
合
体
育
館
の
運
営
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
減
災
に
つ
な
が
る 
マ 
イ
・

※
４

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
活
用
へ
の
見
解
は
。

　

渦
防
災
備
蓄
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

等
を
行
う
な
ど
、
市
民
意
識
を
醸
成

す
る
方
法
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　

嘘
防
災
会
議
の
男
女
比
の
現
状
は
。

市
長　

臼
洪
水
に
限
ら
ず
家
族
等
で

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
は

非
常
に
有
意
義
と
認
識
し
て
お
り
、

機
会
を
捉
え
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
市
政
に
関
す
る
世
論
調
査
に
お

い
て
防
災
備
蓄
に
関
す
る
調
査
を
実

施
し
て
い
る
。
今
後
も
調
査
の
機
会

を
捉
え
実
態
把
握
等
に
努
め
て
い
く
。

　

嘘
平
成　

年
度
は
委
員　

人
中
５

３０

３３

一
人
一
人
の
命
を
守
る
災
害
対
策
を

き
め
細
や
か
に
進
め
よ
う

人
が
女
性
で
、
約　

％
で
あ
る
。

１５

 
質
問　

臼
小
川
駅
西
口
地
区
市
街
地

再
開
発
事
業
計
画
の
パ
ネ
ル
展
は
、

市
民
へ
の
広
報
に
効
果
的
で
今
後
も

拡
充
し
て
実
施
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

渦
駅
の
西
口
か
ら
小
川
駅
西
通
り

へ
の
導
線
の
危
険
性
を
指
摘
す
る
視

覚
障
害
者
等
の
声
が
あ
る
が
対
策
は
。

市
長　

臼
具
体
的
実
施
計
画
は
現
在

な
い
が
再
開
発
準
備
組
合
と
連
携
し
、

丁
寧
な
周
知
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

　

渦
現
状
で
は
対
策
は
難
し
い
が
、

今
後
も
同
準
備
組
合
と
連
携
を
図
り
、

利
用
者
の
意
見
等
を
把
握
し
、
整
備

計
画
へ
の
反
映
等
を
調
整
し
て
い
く
。

小

川

駅

周

辺

の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

 
質
問　

花
小
金
井
南
中
学
校
地
域
開

放
型
体
育
館
に
冷
暖
房
設
備
を
設
置

す
べ
き
だ
が
、
見
解
を
問
う
。

教
育
長　

設
置
や
運
用
に
伴
う
コ
ス

ト
面
に
課
題
が
あ
る
た
め
設
置
す
る

予
定
は
な
い
。

 
質
問　

本
格
的
な
就
労
に
向
け
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
地
域
貢
献
等
を
位
置

づ
け
た
就
労
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
構

築
に
よ
り
、
さ
ら
な
る
就
労
へ
の
結

び
つ
け
が
必
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

就
労
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し

花
小
金
井
南
中
学
校
地
域
開
放
型

体
育
館
の
進
捗
と
冷
暖
房
設
備
の
設
置

生
活
保
護
自
立
支
援
に
つ
い
て

て
実
施
し
て
い
な
い
が
、
類
似
の
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
る
社
会
資
源
を

活
用
し
、
引
き
続
き
支
援
し
て
い
く
。

 
質
問　

子
ど
も
の
命
が
亡
く
な
る
よ

う
な
痛
ま
し
い
事
件
を
起
こ
さ
な
い

た
め
に
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
に
向

け
た
市
の
見
解
を
問
う
。

市
長　

近
年
、
法
改
正
等
に
よ
り
困

難
ケ
ー
ス
の
対
応
な
ど
市
の
役
割
が

よ
り
重
く
増
大
し
て
い
る
。
重
篤
な

虐
待
ケ
ー
ス
に
は
、
子
ど
も
の
安
全

を
最
優
先
に
、
場
合
に
よ
り
親
と
の

対
立
も
辞
さ
な
い
姿
勢
で
、
で
き
る

こ
と
を
全
て
行
い
最
悪
の
事
態
に
至

ら
な
い
よ
う
最
善
を
尽
く
し
て
い
く
。

児
童
虐
待
の
撲
滅
を
目
指
し
て

 
質
問　

臼
医
療
・
介
護
の
連
携
を
本

気
で
進
め
る
た
め
医
師
会
等
の
専
門

職
団
体
と
実
効
性
の
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
が
見
解
は
。

　

渦
在
宅
で
の
医
療
・
介
護
実
現
の

た
め
に
は
多
職
種
連
携
が
必
要
だ
が
、

そ
の
た
め
の
重
要
な
ツ
ー
ル
で
あ
る

地
域
ケ
ア
会
議
は
実
施
さ
れ
る
の
か
。

市
長　

臼
医
師
会
を
中
心
に
地
域
の

医
療
と
介
護
の
関
係
団
体
等
で
構
成

さ
れ
る
在
宅
医
療
介
護
連
携
推
進
協

議
会
で
、
事
業
実
施
状
況
を
報
告
し
、

課
題
や
改
善
策
等
を
協
議
し
て
い
る
。

　

渦
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中

心
に
関
係
者
と
困
難
事
例
等
を
情
報

小

平

市

の

地

域

包

括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

共
有
し
支
援
方
針
を
決
定
す
る
個
別

地
域
ケ
ア
会
議
等
を
開
催
し
て
い
る
。

 
質
問　

臼
武
蔵
野
団
地
の
雨
水
排
水

整
備
に
つ
い
て
現
在
の
進
捗
状
況
は
。

　

渦
日
立
国
際
電
気
隣
接
の
東
南
角

の
一
部
区
域
は
ゲ
リ
ラ
豪
雨
時
の
水

害
が
心
配
だ
が
、
影
響
の
な
い
よ
う

雨
水
排
水
経
路
を
設
置
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
平
成　

年
度
末
に
は
、
道

３０

路
整
備
計
画
の
全
延
長
に
対
し
て
約

　

％
が
完
了
す
る
見
込
み
で
あ
る
。

６６
　

渦
当
該
個
所
は
細
い
通
路
形
態
の

土
地
で
、
制
度
上
、
整
備
が
困
難
な

た
め
隣
接
土
地
所
有
者
の
事
業
者
に

雨
水
流
出
の
抑
制
を
要
請
し
て
い
く
。

武
蔵
野
団
地
及
び
そ
の
周
辺
の

ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策
に
つ
い
て

 
質
問　

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
全
般
の
防
止

に
関
す
る
要
綱
や
、
規
則
を
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

市
長　

現
時
点
で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
全
般
の
防
止
に
関
す
る
要
綱
等
を

整
備
す
る
考
え
は
な
い
。

 
質
問　

臼
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

で
の
保
育
園
の
位
置
づ
け
と
認
識
は
。

　

渦
公
立
な
ら
で
は
の
保
育
が
あ
る

と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
は
。

市
長　

臼
将
来
的
な
少
子
化
傾
向
を

考
慮
し
、　

年
度
ま
で
に
４
園
を
縮

２０６２

セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
・

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
相
談
機
能
充
実

市
は
公
立
保
育
園
を
維
持
せ
よ

減
す
る
目
標
で
あ
る
。

　

渦
経
験
年
数
が
長
い
保
育
士
が
多

く
、
他
の
公
的
機
関
と
の
連
携
が
比

較
的
容
易
で
、
多
く
の
情
報
が
入
り

や
す
い
こ
と
か
ら
豊
富
な
ノ
ウ
ハ
ウ

や
情
報
を
保
育
に
生
か
せ
る
。

 
質
問　

市
内
事
業
所
へ
の
影
響
は
。

市
長　

一
定
の
要
件
に
該
当
す
る
障

害
児
が
利
用
定
員
の
半
数
に
及
ば
な

い
こ
と
と
な
っ
た
事
業
所
は
、
前
年

度
と
比
較
し
て
報
酬
が
減
額
さ
れ
、

経
営
に
影
響
が
生
じ
る
状
況
に
な
る
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

○
小
川
駅
西
口
地
区
第
一
種
市
街
地

再
開
発
事
業
の
市
民
周
知
を

障
が
い
児
の
放
課
後
等

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
改
定
に
つ
い
て

 　

政
治
家
が
、
選
挙
区
内
の
人
や
団

体
に
あ
い
さ
つ
状
（
答
礼
の
た
め
の

自
筆
に
よ
る
も
の
は
除
く
）
を
出
し

た
り
、
お
金
や
物
を
贈
る
こ
と
は
法

議
員
の
寄
附
行
為

議
員
の
寄
附
行
為
はは

禁
止
さ
れ
て
い
ま

禁
止
さ
れ
て
い
ま
すす

律
で
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。
受
け
取

っ
た
人
も
罰
せ
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
有
権
者
が
政
治
家
に
寄
附

を
求
め
る
こ
と
も
禁
止
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

葛
改
良
前
（
Ｕ
字
溝
）

滑
道
路
の
整
備
に
あ
わ
せ
て
進
め

ら
れ
て
い
る
武
蔵
野
団
地
の
雨

水
排
水
整
備


