
一般質問

平成３１年（２０１９年）４月２８日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

 
質
問　

臼　

歳
未
満
の
子
ど
も
の
均

１８

等
割
を
廃
止
で
き
な
い
か
。

　

渦
給
与
の
全
額
差
し
押
さ
え
は
中

止
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
今
後
も
地
方
税
法
に
沿
っ

た
運
用
を
し
て
い
く
。

　

渦
預
金
債
権
は
、
相
談
が
あ
れ
ば

納
付
計
画
を
立
て
、
一
部
ま
た
は
全

部
の
差
し
押
さ
え
を
解
除
し
て
い
る
。

 
質
問　

総
合
事
業
の
国
基
準
サ
ー
ビ

ス
を
緩
和
型
と
住
民
主
体
型
に
移
行

さ
せ
る
動
き
に
対
し
て
市
の
認
識
は
。

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
税
の

引
き
下
げ
と
滞
納
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て

要
支
援
者
へ
の
十
分
な
支
援
で

実
効
あ
る
介
護
予
防
を

市
長　

国
か
ら
は
聞
い
て
お
ら
ず
、

市
で
は
移
行
は
考
え
て
い
な
い
。

 
質
問　

臼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク
シ
ー

に
つ
い
て
、
採
用
条
件
の
１
日　

人
７０

乗
車
は
住
民
福
祉
の
観
点
か
ら
不
十

分
だ
が
今
後
の
見
通
し
は
。

　

渦
鷹
の
台
公
園
と
三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀

行
跡
地
購
入
の
協
議
の
状
況
は
。

市
長　

臼
公
共
交
通
に
対
す
る
基
本

的
な
考
え
に
基
づ
き
実
証
実
験
運
行

の
結
果
を
見
き
わ
め
判
断
し
て
い
く
。

　

渦
前
者
は
土
地
開
発
公
社
予
算
に

　

億
５
千
万
円
計
上
し
、
後
者
は
将

２２来
駅
前
広
場
が
望
ま
れ
て
お
り
、
引

き
続
き
協
議
を
お
願
い
し
て
い
る
。

小
平
市
南
西
部
の
公
共
交
通
や

ま
ち
づ
く
り
の
政
策
的
諸
課
題
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
市
と
し
て
少
子
化
問
題
を

ど
の
よ
う
に
受
け
と
め
て
い
る
か
。

　

渦
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業
に

市
独
自
で
上
乗
せ
や
条
件
緩
和
は
で

き
な
い
か
。

　

嘘
不
妊
に
関
す
る
相
談
・
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
の
窓
口
設
置
、
ま
た
男
性

向
け
窓
口
の
設
置
を
し
て
は
ど
う
か
。

　

唄
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る
こ
と

の
喜
び
や
楽
し
さ
、
命
の
バ
ト
ン
を

つ
な
ぐ
こ
と
の
す
ば
ら
し
さ
を
伝
え

る
若
者
向
け
の
事
業
、
小
・
中
学
校

で
の
授
業
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
社
会
保
障
費
等
の
財
政
需

要
の
増
加
や
税
収
減
少
が
見
込
ま
れ
、

少
子
化
対
策
に
つ
い
て

公
共
施
設
の
維
持
、
更
新
や
人
材
不

足
な
ど
の
影
響
が
生
じ
る
も
の
と
想

定
さ
れ
る
。
市
と
し
て
は
、
子
育
て

を
し
や
す
い
環
境
整
備
の
取
り
組
み

な
ど
を
中
心
に
対
応
を
図
っ
て
い
る
。

　

渦
東
京
都
や
先
行
し
て
実
施
し
て

い
る
自
治
体
の
動
向
等
を
研
究
す
る
。

　

嘘
市
独
自
で
の
相
談
窓
口
対
応
は

難
し
い
も
の
と
捉
え
て
い
る
。
引
き

続
き
、
東
京
都
の
不
妊
、
不
育
ホ
ッ

ト
ラ
イ
ン
を
案
内
す
る
な
ど
、
各
関

係
機
関
と
連
携
を
図
っ
て
い
く
。

教
育
長　

唄
小
学
校
で
は
、
人
の
誕

生
や
命
の
大
切
さ
な
ど
を
学
ぶ
授
業

を
実
施
し
て
い
る
学
校
が
あ
る
。
中

学
校
で
は
、
助
産
師
を
招
い
て
、
心

や
体
の
発
達
や
家
族
の
大
切
さ
な
ど

に
つ
い
て
学
習
し
て
い
る
。

 
質
問　

臼
学
童
ク
ラ
ブ
に
在
籍
し
て

い
る
発
達
の
気
に
な
る
児
童
数
は
。

　

渦
学
童
ク
ラ
ブ
で
発
達
の
気
に
な

る
児
童
へ
の
対
応
は
。

　

嘘
作
業
療
法
士
の
視
点
で
学
童
ク

ラ
ブ
に
通
う
児
童
の
発
達
や
成
長
を

支
援
す
る
の
は
有
効
だ
が
、
見
解
は
。

市
長　

臼　

年
度
２
学
期
現
在
で
お

３０

お
む
ね　

人
と
捉
え
て
い
る
。

５０

　

渦
臨
時
職
員
の
加
配
や
巡
回
相
談

の
実
施
な
ど
行
っ
て
い
る
。

　

嘘
専
門
家
か
ら
の
支
援
は
学
童
ク

ラ
ブ
指
導
員
の
適
切
な
保
育
に
資
す

る
と
と
も
に
、
発
達
が
気
に
な
る
児

童
の
成
長
に
寄
与
す
る
点
で
意
義
あ

子
ど
も
た
ち
が
自
分
ら
し
く

過
ご
せ
る
学
童
保
育
へ

る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

 
質
問　

臼
電
動
ア
シ
ス
ト
自
転
車
に

対
す
る
交
通
安
全
対
策
や
啓
発
活
動

を
行
っ
て
い
る
か
。

　

渦
市
内
公
共
施
設
に
シ
ェ
ア
サ
イ

ク
ル
ポ
ー
ト
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
電
動
ア
シ
ス
ト
自
転
車
の

特
徴
を
理
解
し
、
よ
り
安
全
に
利
用

で
き
る
よ
う
交
通
安
全
意
識
の
普
及
、

向
上
に
努
め
て
い
く
。

　

渦
観
光
で
訪
れ
る
人
な
ど
の
回
遊

性
が
高
ま
る
と
期
待
で
き
る
た
め
、

観
光
ま
ち
づ
く
り
協
会
と
連
携
し
公

共
施
設
へ
の
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
ポ
ー

ト
の
設
置
を
検
討
し
て
い
く
。

安
心
・
安
全
で
よ
り
快
適
に

自
転
車
を
乗
り
こ
な
そ
う

 
質
問　

臼
生
活
困
窮
者
等
に
対
応
し

た
支
援
策
は
。

　

渦
子
ど
も
の
貧
困
に
つ
い
て
現
状

認
識
と
課
題
は
。

市
長　

臼
こ
だ
い
ら
生
活
相
談
支
援

セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
支
援
し
て
い
る
。

ま
た
相
談
員
が
生
活
困
窮
の
お
そ
れ

が
あ
る
人
へ
の
訪
問
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
子
ど
も
・
若
者
の
意
識
・
実
態

に
関
す
る
調
査
の
結
果
等
か
ら
、
特

に
深
刻
な
状
況
に
あ
る
と
は
捉
え
て

い
な
い
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
複

合
的
に
絡
み
合
う
場
合
が
多
く
外
か

ら
は
見
え
づ
ら
い
。
現
場
の
連
携
を

深
め
引
き
続
き
把
握
に
努
め
て
い
く
。

市
民
の
く
ら
し
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
キ
ャ
ッ
チ

す
る
連
携
の
体
制
づ
く
り
推
進
を

 
質
問　

臼
小
川
駅
西
口
地
区
市
街
地

再
開
発
準
備
組
合
の
協
議
の
進
捗
は
。

　

渦
駅
前
自
転
車
駐
車
場
の
確
保
を
、

鉄
道
事
業
者
に
要
請
す
る
考
え
は
。

　

嘘
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク
シ
ー
の
停

留
所
を
駅
に
近
づ
け
ら
れ
な
い
か
。

　

唄
西
部
市
民
セ
ン
タ
ー
の
今
後
に

つ
い
て
、
市
民
意
見
の
内
容
は
。

市
長　

臼
権
利
者
の
同
意
取
得
に
向

け
た
準
備
等
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

渦
鉄
道
事
業
者
と
協
議
し
て
い
く
。

　

嘘
現
状
で
は
難
し
い
。

　

唄
意
見
交
換
会
等
で
は
、
機
能
移

転
後
も
現
施
設
を
使
え
る
の
で
あ
れ

ば
残
せ
な
い
か
と
の
意
見
も
あ
っ
た
。

小
川
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
や

公
共
交
通
の
諸
課
題
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
東
京
街
道
周
辺
の
ま
ち
づ

く
り
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　

渦
東
京
街
道
沿
い
で
シ
ャ
ッ
タ
ー

を
お
ろ
し
て
い
る
店
が
多
く
な
っ
て

い
る
が
、
市
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

臼
い
く
つ
か
の
商
店
街
が
形

成
さ
れ
て
お
り
、
夏
祭
り
な
ど
、
一

定
の
に
ぎ
わ
い
が
創
出
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
農
家
が
多
く
、
緑
豊
か
な
環

境
と
商
店
街
の
に
ぎ
わ
い
が
調
和
さ

れ
た
町
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
商
店
の
長
い
定
着
の
た
め
に
は

事
業
継
承
等
が
重
要
と
考
え
て
お
り
、

市
内
店
舗
改
修
等
補
助
事
業
等
を
実

施
し
て
い
る
。
今
後
も
都
の
補
助
金

東

京

街

道

周

辺

の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

等
も
活
用
し
な
が
ら
支
援
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
下
校
時
の
交
通
安
全
に
つ

い
て
ど
う
指
導
し
て
い
る
か
。

　

渦
防
災
意
識
を
高
め
る
た
め
に
ど

の
よ
う
な
教
育
を
し
て
い
る
か
。

教
育
長　

臼
年
間
指
導
計
画
に
基
づ

き
１
学
期
の
初
め
に
教
員
が
下
校
に

付
き
添
い
道
路
の
歩
き
方
等
指
導
し

て
い
る
。
ま
た
、
警
察
署
と
連
携
し

た
交
通
安
全
教
室
を
実
施
し
安
全
に

登
下
校
で
き
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
。

　

渦
発
災
時
の
行
動
等
を
指
導
し
て

い
る
。
ま
た
、
防
災
教
育
副
読
本
防

災
ノ
ー
ト
を
学
習
し
、
避
難
訓
練
の

意
義
等
を
指
導
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

小
学
校
の
交
通
安
全
対
策

と
防
災
教
育
に
つ
い
て

 
質
問　

臼　

年
度
の
洋
式
化
の
実
績

３０

は
。
ま
た
、
今
後
の
修
繕
予
定
は
。

　

渦
経
費
の
財
源
内
訳
は
。
特
に
、

都
の
補
助
金
等
の
活
用
に
つ
い
て
は
。

教
育
長　

臼
年
度
末
ま
で
に
小
学
校

９
校
、
便
器
数　

器
、中
学
校
３
校
、

３１

便
器
数　

器
実
施
す
る
。
第
五
小
学

１５

校
及
び
花
小
金
井
小
学
校
の
増
築
棟

は　

器
全
て
が
洋
式
と
な
る
。　

年

２４

３１

度
は　
器
程
度
改
修
の
予
定
で
あ
る
。

６０

　

渦　

年
度
は
修
繕
に
対
し
て
３
百

２９

　

万
５
千
円
の
補
助
の
ほ
か
、
大
規

７９模
改
造
工
事
の
際
の
整
備
に
対
し
て

６
百　
万
６
千
円
の
補
助
が
あ
っ
た
。

２１

そ
の
他
の
財
源
は
一
般
財
源
で
あ
る
。

小
・
中
学
校
の
ト
イ
レ
の

洋

式

化

に

つ

い

て
 

質
問　

臼
こ
れ
か
ら
の
英
語
教
育
で

は
、
ど
の
よ
う
な
学
力
を
身
に
つ
け

る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い
る
か
。

　

渦
Ａ
Ｌ
Ｔ
の
導
入
の
実
績
と
評
価

は
。
あ
わ
せ
て
今
後
の
計
画
は
。

教
育
長　

臼
主
体
的
に
外
国
語
で
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
ろ
う
と
す

る
態
度
を
身
に
つ
け
さ
せ
英
語
で
何

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
か
を
到
達

目
標
に
す
る
こ
と
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
英
語
を
実
際
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
で
使
え
る
よ
う
に
な
っ
た
ほ

か
、
文
化
の
多
様
性
を
学
ぶ
機
会
と

な
っ
た
。　

年
度
は
小
学
校
へ
の
配

３１

置
時
数
の
拡
充
を
図
る
予
定
で
あ
る
。

授
業
に
Ａ
Ｌ
Ｔ
、
外
国
人
英
語
指
導

助
手
を
導
入
し
て
ど
う
変
わ
っ
た
か

浅
倉
成
樹
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

小
・
中
学
校
ト
イ
レ
の
洋
式
化
／

Ａ
Ｌ
Ｔ
を
導
入
し
て
ど
う
変
わ
っ
た
か

 

川　

浩
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

天
神
町
の
交
差
点
の
改
善
を
／
非
常
用

蓄
電
池
設
置
と
室
内
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

 
質
問　

臼
天
神
通
り
と
東
た
か
の
道

の
交
差
点
の
危
険
性
の
認
識
は
。

　

渦
こ
れ
ま
で
実
施
し
た
対
策
と
効

果
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
問
う
。

市
長　

臼
当
該
交
差
点
は
商
店
街
の

中
に
あ
り
、
小
・
中
学
校
の
通
学
路

に
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地

域
の
生
活
道
路
と
し
て
、
歩
行
者
や

自
転
車
、
車
両
の
交
通
量
が
比
較
的

多
い
路
線
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
交
差
点
中
央
に
点
滅
び
ょ
う
を

設
置
す
る
な
ど
の
対
策
を
図
っ
て
い

る
。
今
後
も
交
通
状
況
等
を
注
視
し
、

交
通
管
理
者
と
連
携
し
な
が
ら
適
切

な
交
通
安
全
対
策
に
努
め
て
い
く
。

危
な
い
を
安
心
・
安
全
に
、天
神
町
の

危
険
度
の
高
い
交
差
点
の
改
善
を

 
質
問　

臼
大
規
模
停
電
、
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
に
備
え
た
非
常
用
蓄
電
池
の

整
備
は
極
め
て
重
要
だ
が
、
見
解
は
。

　

渦
高
効
率
化
推
進
の
た
め
、
現
状

の
灯
具
を
そ
の
ま
ま
生
か
し
た
Ｌ
Ｅ

Ｄ
交
換
方
式
を
採
用
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

市
長　

臼
継
続
し
て
稼
働
可
能
な
非

常
用
電
源
の
確
保
は
重
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
今
後
、
都
の
補
助

制
度
活
用
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
く
。

　

渦
灯
具
の
廃
棄
費
用
が
か
か
ら
ず
、

比
較
的
安
価
に
導
入
で
き
る
メ
リ
ッ

ト
は
認
識
し
て
い
る
。
費
用
対
効
果

等
踏
ま
え
総
合
的
に
判
断
し
て
い
く
。

災
害
に
備
え
た
非
常
用
蓄
電
池
の

設
置
と
室
内
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
急
げ

木
村
ま
ゆ
み
議
員（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

国
保
税
の
軽
減
／
要
支
援
者
へ
の
介
護
／

Ｂ
地
域
コ
ミ
タ
ク
の
今
後
な
ど

伊
藤　

央
議
員
（
ム
サ
シ
）

少
子
化
対
策
、
特
定
不
妊
治
療
等
に

対
し
て
手
厚
い
支
援
を

山
﨑
と
も
子
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

自
分
ら
し
く
過
ご
せ
る
学
童
へ
／

よ
り
快
適
に
自
転
車
を
乗
り
こ
な
そ
う

シェアサイクルポートの例（千代田区）

川
里
春
治
議
員
（
政
和
会
）

東
京
街
道
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
／

小
学
校
の
交
通
安
全
対
策
と
防
災
教
育

細
谷　

正
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

市
民
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
キ
ャ
ッ
チ
す
る

体
制
を
／
小
川
駅
周
辺
の
諸
課
題


