
一般質問

平成３１年（２０１９年）４月２８日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

この市議会だよりは、環境に配慮して古紙配合の再生紙と植物油由来のインキを使用しています。

 
質
問　

臼
子
育
て
の
孤
立
化
を
防
ぐ
、

母
親
・
父
親
の
地
域
の
つ
な
が
り
づ

く
り
に
つ
い
て
、
各
部
署
の
役
割
は
。

　

渦
長
時
間
保
育
や
病
児
保
育
へ
の

対
応
と
し
て
、
子
ど
も
の
育
ち
の
目

線
で
働
き
方
改
革
を
進
め
る
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
が
で
き
る
こ
と
は
。

　

嘘
保
育
士
の
ゆ
と
り
の
指
標
の
１

つ
と
し
て
人
件
費
比
率
を
市
と
し
て

チ
ェ
ッ
ク
で
き
な
い
か
。

　

唄
公
立
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て
、

市
民
団
体
等
も
交
え
子
育
ち
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
構
築
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

臼
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
で
は
地
域
全
体
で
支
え
る
視

子
ど
も
が
の
び
の
び
と
育
つ
た
め
に

保
育
の
質
を
地
域
で
さ
さ
え
よ
う

点
を
基
本
に
各
部
署
連
携
し
て
い
る
。

　

渦
小
平
ア
ク
テ
ィ
ブ
プ
ラ
ン　

で
２１

は
、
基
本
目
標
の
１
番
を
男
女
共
同

参
画
に
よ
る
仕
事
と
生
活
の
調
和
と

し
て
い
る
。
市
内
事
業
者
に
も
、
ワ

ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
意
識

を
広
め
る
た
め
、
情
報
提
供
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。

　

嘘
株
式
会
社
な
ど
が
運
営
す
る
認

可
保
育
園
な
ど
は
財
務
情
報
等
の
提

出
で
確
認
し
て
い
る
。
社
会
福
祉
法

人
は
東
京
都
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
公

表
さ
れ
る
た
め
確
認
に
努
め
て
い
く
。

　

唄
保
育
施
設
が
多
様
化
す
る
中
で
、

保
育
の
質
の
確
保
が
課
題
に
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
基
幹
園
が
中
心
と

な
っ
た
保
育
施
設
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
を
検
討
し
て
い
る
。

 
質
問　

臼
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、

さ
ら
に
独
居
高
齢
者
が
増
加
す
る
と

思
わ
れ
る
が
、
市
の
認
識
は
。

　

渦
身
元
不
明
者
や
親
族
か
ら
引
き

取
り
を
拒
否
さ
れ
た
人
の
遺
体
及
び

遺
骨
に
つ
い
て
の
対
応
は
。

　

嘘
身
寄
り
の
な
い
人
の
葬
祭
を
行

う
に
当
た
り
、
現
場
で
の
対
応
で
課

題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
。

　

唄
生
活
困
窮
に
陥
り
、
身
寄
り
の

な
い
人
へ
の
終
活
サ
ポ
ー
ト
と
し
て

横
須
賀
市
は
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン・

サ
ポ
ー
ト
事
業
を
実
施
し
て
い
る
が
、

市
が
行
う
こ
と
へ
の
考
え
は
。

市
長　

臼
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
計
画

来
る
多
死
社
会
、身
寄
り
の
な
い
人
の

終
活
サ
ポ
ー
ト
の
取
り
組
み

で　

歳
以
上
の
人
が
い
る
世
帯
は
増

６５
加
傾
向
で
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
も

ふ
え
続
け
て
い
く
と
予
想
し
て
い
る
。

　

渦
身
元
不
明
者
は
、
官
報
で
の
公

告
等
の
手
続
を
経
て
火
葬
、
埋
葬
を

行
う
。
引
き
取
り
を
拒
否
さ
れ
た
人

は
、
状
況
に
応
じ
て
、
法
律
に
基
づ

き
葬
祭
扶
助
と
火
葬
、
埋
葬
を
行
う
。

　

嘘
遺
体
を
預
か
る
時
点
で
、
そ
の

人
に
関
す
る
情
報
が
少
な
い
場
合
、

身
寄
り
の
有
無
の
確
認
の
た
め
調
査

に
時
間
を
要
す
る
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

　

唄
同
事
業
は
ひ
と
り
暮
ら
し
で
身

寄
り
が
な
く
生
活
に
ゆ
と
り
が
な
い

高
齢
者
等
の
葬
儀
等
の
課
題
解
決
に

効
果
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
今
後
、

横
須
賀
市
の
状
況
や
他
市
の
動
向
等
、

情
報
収
集
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

 
【
調
査
事
項
】

○
公
園
の
利
活
用
に
つ
い
て

【
政
策
提
言
】

○
公
園
の
利
活
用
に
つ
い
て
〜
み
ん

な
で
守
ろ
う
、
つ
く
ろ
う
夢
公
園
〜

１　

こ
れ
か
ら
の
公
園
の
あ
り
方

・
公
園
機
能
と
配
置
に
つ
い
て

・
公
園
分
区
に
つ
い
て

・
遊
具
、
器
具
、
樹
木
・
植
栽
、
ト

イ
レ
、
水
場
等
の
設
備
に
つ
い
て

・
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
、
改
善
、
新
設
の

際
の
考
え
方

２　

こ
れ
か
ら
の
市
民
参
加
、
協
働

の
あ
り
方

・
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
や
改
善
お
よ
び
新

設
時
の
市
民
参
加
、
協
働

・
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

・
ア
ダ
プ
ト
制
度
の
検
証

３　

こ
れ
か
ら
の
公
園
計
画

・
公
園
管
理
計
画
に
つ
い
て

・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て

環
境
建
設
委
員
会

　

委
員
長　

佐
藤　

充

 
質
問　

臼
電
子
自
治
体
と
行
政
情
報

サ
ー
ビ
ス
等
ど
う
充
実
し
て
き
た
か
。

　

渦
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て
、
小
平
市
電

子
市
役
所
は
近
未
来
ど
う
な
る
か
。

市
長　

臼
文
書
管
理
シ
ス
テ
ム
導
入

等
を
進
め
業
務
の
効
率
化
を
図
っ
た

ほ
か
、
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
等
で
の
情

報
発
信
の
多
様
化
や
電
子
申
請
等
に

よ
る
利
便
性
の
向
上
等
、
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
政
策
の
推
進
に
努
め
て
き
た
。

　

渦
業
務
の
効
率
化
や　

時
間
体
制

２４

の
市
民
サ
ー
ビ
ス
提
供
な
ど
、
今
後
、

さ
ら
に
利
便
性
や
効
率
化
を
追
求
し

た
仕
組
み
が
開
発
さ
れ
る
と
思
わ
れ
、

研
究
を
重
ね
て
い
く
。

市
民
の
高
度
な
サ
ー
ビ
ス
と
な
る

小
平
市
電
子
自
治
体
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
小
川
駅
西
口
と
小
平
駅
北

口
の
再
開
発
事
業
の
効
果
は
。

　

渦
小
平
市
商
店
街
の
活
性
化
に
関

す
る
条
例
の
活
用
状
況
は
。

市
長　

臼
良
好
な
都
市
環
境
が
整
備

さ
れ
利
便
性
等
の
向
上
が
図
ら
れ
る
。

ま
た
、
町
の
拠
点
形
成
に
よ
る
集
客

力
向
上
や
、
地
区
内
の
購
買
力
向
上

に
寄
与
す
る
こ
と
か
ら
、
地
域
経
済

活
性
化
と
い
う
効
果
が
期
待
で
き
る
。

　

渦
新
・
元
気
を
出
せ
！
商
店
街
事

業
等
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後
も
、

商
工
振
興
に
係
る
事
業
の
実
施
や
情

報
交
換
を
通
じ
、
条
例
の
目
的
の
達

成
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

活
気
の
あ
る
小
平
市
の
未
来
へ
向
か
う

た
め
の
商
業
、
工
業
の
考
え
方

 　

小
平
市
議
会
で
は
、
議
会
基
本
条

例
に
基
づ
く
取
り
組
み
の
１
つ
と
し

て
、
４
つ
の
常
任
委
員
会
が
そ
れ
ぞ

れ
課
題
を
設
定
し
、
委
員
間
で
協
議

し
な
が
ら
政
策
提
言
を
行
う
、
政
策

課
題
調
査
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

３
月
定
例
会
最
終
日
に
行
わ
れ
た

委
員
長
報
告
の
概
要
は
次
の
と
お
り

で
す
。

 
【
調
査
事
項
】

○
持
続
可
能
な
自
治
体
経
営
に
つ
い

て【
政
策
提
言
】

○
持
続
可
能
な
自
治
体
経
営
に
つ
い

て１　

ク
ラ
ウ
ド
を
活
用
し
た
新
し
い

「
し
く
み
」
を
創
る

・ 
ガ 
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ

※
２

ィ
ン
グ
と 
プ 
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
創
設

※
３

　

外
２　

民
間
資
金
・
パ
ワ
ー
を
活
用
し

た
新
し
い
「
し
く
み
」
を
創
る

・ 
Ｐ 
Ｐ
Ｐ
／ 
Ｐ 
Ｆ
Ｉ
手
法
に
よ
る
民

※
４ 

※
５

間
資
金
・
活
力
の
導
入
の
検
討　

外

３　

ア
セ
ッ
ト（
市
有
資
産
）を
活
用

し
た
新
し
い
「
く
ふ
う
」
を
考
え
る

４　

政
策
的
目
的
税
な
ど
の
継
続
的

な
研
究
へ
の
提
言

５　

受
益
者
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い

て
の
提
言

 
【
調
査
事
項
】

○
農
業
振
興
に
つ
い
て

常
任
委
員

常
任
委
員
会会

所
管
事
務
調
査
報

所
管
事
務
調
査
報
告告

総
務
委
員
会

　

委
員
長　
 

川　

浩

生
活
文
教
委
員
会

　

委
員
長　

磯
山　

亮

【
政
策
提
言
】

○
農
業
振
興
に
つ
い
て
〜
小
平
の
食

と
農
を
つ
な
ぐ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
〜

１　

広
報
・
販
売
促
進

・
小
平
産
農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化

・
地
産
地
消
キ
ッ
ズ
マ
ル
シ
ェ
開
催

・
地
産
地
消
マ
ッ
プ
ア
プ
リ
の
開
発・

運
用

・
畑
か
ら
ま
っ
し
ぐ
ら
販
売
所
の
整

備
を
進
め
る　

外

２　

流
通
・
販
路
開
拓

・
学
校
給
食
に
お
け
る
小
平
産
農
産

物
の
利
用
率
向
上

・
小
平
産
農
産
物
利
用
促
進
制
度　

外３　

生
産
支
援

・
農
福
連
携
に
よ
る
障
害
者
雇
用
の

創
出
と
人
手
不
足
解
消

・
農
地
バ
ン
ク
制
度
の
創
設

 
【
調
査
事
項
】

○　

年
問
題
に
向
け
た
高
齢
者
を
支

２０２５
え
る
仕
組
み
に
つ
い
て

【
政
策
提
言
】

○　

年
問
題
に
向
け
た
高
齢
者
を
支

２０２５
え
る
取
り
組
み
に
つ
い
て

１　

地
域
共
生
社
会
に
お
け
る
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
理
念
の
普
及

と
市
民
意
識
の
向
上
策
に
つ
い
て

・
意
識
向
上
の
た
め
、「
健
康
寿
命

 
延  
伸 
こ
だ
い
ら
宣
言
」
を
す
る　

外

の
び 
の
び

２　

人
生　

年
時
代
を
見
据
え
た
健

１００

康
増
進
、
介
護
予
防
の
更
な
る
推
進

に
つ
い
て

・
介
護
予
防
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン

ト
と
健
康
ポ
イ
ン
ト
が
連
携
し
た
事

業
と
し
て
展
開
す
る　

外

３　

居
場
所
づ
く
り
と
担
い
手
の
育

成
に
つ
い
て

・
高
齢
者
の
交
流
ス
ペ
ー
ス
（
居
場

所
）
を
更
に
増
や
す　

外

厚
生
委
員
会

　

委
員
長　

石
毛
航
太
郎

日
向
美
砂
子
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

保
育
園
の
数
の
充
足
と
質
の
確
保
で

小
平
を
子
育
て
応
援
の
町
に

石
毛
航
太
郎
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

来
る
多
死
社
会
、
身
寄
り
の
な
い
人
の

終
活
サ
ポ
ー
ト
の
取
り
組
み

佐
藤　

充
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

給
食
無
償
化
と
体
育
館
の
エ
ア
コ
ン

設
置
／
毎
月
勤
労
統
計
調
査
の
影
響

 
質
問　

臼
学
校
給
食
無
償
化
に
向
け

て
真
剣
に
検
討
す
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

渦
学
校
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設

置
に
踏
み
切
る
べ
き
だ
が
、
見
解
は
。

教
育
長　

臼
経
済
的
理
由
で
就
学
困

難
な
児
童
・
生
徒
の
世
帯
に
は
就
学

援
助
制
度
等
に
よ
り
給
食
費
が
支
給

さ
れ
て
お
り
、
対
応
が
図
ら
れ
て
い

る
。
財
政
負
担
も
含
め
、
実
施
に
は

多
く
の
課
題
が
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
コ
ス
ト
面
等
の
課
題
が
あ
る
。

引
き
続
き
運
用
方
法
等
の
把
握
に
努

め
、
都
の
補
助
事
業
の
動
向
も
見
き

わ
め
な
が
ら
、
よ
り
よ
い
教
育
環
境

等
の
確
保
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
く
。

学
校
給
食
無
償
化
と
学
校
体
育
館
へ
の

エ
ア
コ
ン
設
置
の
施
策
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
毎
月
勤
労
統
計
調
査
は
市

民
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
。

　

渦
本
調
査
は
市
に
ど
の
よ
う
な
影

響
が
あ
る
の
か
。

市
長　

臼
報
道
等
に
よ
る
と
、
報
告

さ
れ
た
賃
金
が
実
際
よ
り
低
く
な
っ

て
い
た
と
の
こ
と
。
雇
用
保
険
等
で

過
少
給
付
の
ケ
ー
ス
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
対
象
と
な
る
人
の
支
給
額
に
は

影
響
が
出
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
こ
の
調
査
結
果
を
も
と
に
給
付

額
等
を
定
め
て
い
る
も
の
は
な
く
、

雇
用
保
険
等
の
給
付
事
務
も
市
で
は

行
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
市
政
へ

の
影
響
は
な
い
も
の
と
捉
え
て
い
る
。

国
の
毎
月
勤
労
統
計
調
査
は
、
市
民

と
市
の
事
業
に
ど
う
影
響
す
る
の
か

永
田
政
弘
議
員
（
政
和
会
）

小
平
市
電
子
自
治
体
／
活
気
あ
る
未
来
へ

向
か
う
商
業
、
工
業
の
考
え
方

※
１　

ス
ク
ー
ル
ロ
ー
ヤ
ー
と
は

　

学
校
で
発
生
す
る
問
題
に
つ
い

て
、
子
ど
も
の
利
益
を
念
頭
に
、

教
育
や
福
祉
等
の
視
点
を
取
り
入

れ
な
が
ら
、
学
校
に
法
律
上
の
助

言
を
行
う
弁
護
士
の
こ
と
。

※
２　

ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ

ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
は

　

自
治
体
が
、
寄
附
金
の
使
途

（
事
業
）
を
明
確
化
し
て
資
金
調

達
す
る
た
め
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
介
し
て
、
不
特
定
多
数
の
人

々
や
組
織
等
か
ら
寄
附
を
集
め
る

仕
組
み
の
こ
と
。

※
３　

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
は

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
が
動
作
す
る

基
本
的
な
環
境
の
こ
と
。

※
４　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は

　

Public・
Private・Partnership

の
略
称
で
、
民
間
資
本
や
民
間
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
効
率
化
や
質
の
向
上
、
地

域
経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
概
念

の
総
称
の
こ
と
。

※
５　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は

　

Private・Finance・
Initiative

の
略
称
で
、
公
共
施
設
の
建
設
、

維
持
管
理
、
運
営
な
ど
で
民
間
の

資
金
、
経
営
能
力
及
び
技
術
的
能

力
を
活
用
す
る
個
別
の
方
法
の
こ

と
。

 　

政
治
家
が
、
選
挙
区
内
の
人
や
団

体
に
あ
い
さ
つ
状
（
答
礼
の
た
め
の

自
筆
に
よ
る
も
の
は
除
く
）
を
出
し

た
り
、
お
金
や
物
を
贈
る
こ
と
は
、

時
期
や
理
由
を
問
わ
ず
法
律
で
禁
止

さ
れ
て
い
ま
す
。
受
け
取
っ
た
人
も

罰
せ
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
有
権
者
が
政
治
家
に
対
し

寄
附
を
求
め
る
こ
と
も
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

具
体
例
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
お
中
元
や
お
歳
暮

○
お
祭
り
へ
の
寄
附
や
差
し
入
れ

○
秘
書
や
家
族
な
ど
が
代
理
で
出
席

す
る
場
合
の
結
婚
祝
い
や
香
典

○
葬
式
の
花
輪
や
供
花

○
落
成
式
、
開
店
祝
い
の
花
輪
や
お

祝
い

○
運
動
会
や
ス
ポ
ー
ツ
大
会
へ
の
飲

食
物
の
差
し
入
れ
な
ど

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

議
員
の
寄
附
行
為

議
員
の
寄
附
行
為
はは

禁
止
さ
れ
て
い
ま

禁
止
さ
れ
て
い
ま
すす

用
語
の
解

用
語
の
解
説説


