
一般質問

令和元年（２０１９年）１１月３日５ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

 
質
問　

臼
３
千
平
方
㍍
以
上
の
土
地

を
開
発
す
る
場
合
、
公
園
等
の
整
備

が
条
例
ど
お
り
遵
守
さ
れ
て
い
る
か
。

　

渦
今
後
、
市
は
良
好
な
住
環
境
形

成
、
特
に
緑
地
等
の
確
保
を
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
く
か
。

市
長　

臼
開
発
面
積
の
６
％
以
上
の

公
園
及
び
緑
地
が
整
備
さ
れ
て
い
る
。

　

渦
良
好
な
市
街
地
の
形
成
に
つ
な

が
る
よ
う
事
業
主
に
引
き
続
き
指
導

す
る
ほ
か
特
別
緑
地
保
全
地
区
等
の

指
定
を
所
有
者
の
理
解
を
得
て
行
っ

て
い
る
。
３
千
平
方
㍍
未
満
の
開
発

事
業
で
は
フ
ェ
ン
ス
を
生
け
垣
に
す

る
な
ど
の
協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。

大
規
模
開
発
の
現
状
と

市

街

地

の

形

成
 

質
問　

臼
高
齢
社
会
に
お
け
る
聞
こ

え
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
重
要
性
は
。

　

渦
聴
力
低
下
が
見
ら
れ
る
人
の
早

期
か
ら
の
補
聴
器
使
用
の
重
要
性
は
。

　

嘘
補
聴
器
の
利
用
促
進
対
策
の
拡

充
を
提
案
す
る
が
見
解
は
。

市
長　

臼
難
聴
は
日
常
生
活
に
影
響

を
及
ぼ
し
、
危
険
を
察
知
で
き
な
い

な
ど
の
問
題
の
原
因
に
も
な
り
得
る

た
め
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
り

や
す
く
な
り
認
知
症
の
予
防
等
に
つ

な
が
る
た
め
重
要
と
認
識
し
て
い
る
。

　

嘘
補
聴
器
装
着
は
高
い
効
果
が
期

待
で
き
る
こ
と
か
ら
研
究
し
て
い
く
。

難
聴
放
置
が
認
知
症
の
原
因
に
、
小
平
市
も

聞
こ
え
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を

き
せ
恵
美
子
議
員（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

大
規
模
開
発
の
現
状
と
市
街
地
形
成
／

聞
こ
え
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を

 
質
問　

臼
歩
行
者
・
自
転
車
の
分
離

通
行
を
進
め
る
べ
き
だ
が
見
解
は
。

　

渦
不
審
者
対
策
で
、
小
・
中
学
校

の
児
童
・
生
徒
を
対
象
に
現
地
で
の

避
難
行
動
の
確
認
等
を
す
べ
き
で
は
。

　

嘘
隣
接
公
園
に
つ
い
て
、
ベ
ビ
ー

チ
ェ
ア
や
お
む
つ
交
換
台
装
備
の
ト

イ
レ
を
設
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

唄
文
化
財
活
用
で
、
仮
称
グ
リ
ー

ン
ロ
ー
ド
市
民
円
卓
会
議
な
ど
市
民

の
知
恵
を
結
集
す
る
場
が
必
要
で
は
。

市
長　

臼
場
所
に
よ
り
管
理
公
園
と

し
て
の
緑
道
な
ど
整
備
形
態
等
が
異

な
る
ほ
か
利
用
者
の
通
行
状
況
も
さ

ま
ざ
ま
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
１
つ
の

小
平
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
を
さ
ら
に
活
用
し

安
全
で
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
を

路
線
と
し
た
明
確
な
分
離
通
行
実
施

は
難
し
い
。
交
通
安
全
対
策
は
、
今

後
も
関
係
機
関
と
連
携
を
密
に
し
引

き
続
き
啓
発
活
動
等
に
努
め
て
い
く
。

教
育
長　

渦
小
平
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド

を
通
学
路
と
し
て
利
用
す
る
学
校
で

は
、
こ
ど
も　

番
の
い
え
の
紹
介
な

１１０

ど
の
ほ
か
、
不
審
者
対
策
と
し
て
日

没
が
早
い
時
期
は
早
目
に
下
校
す
る

こ
と
な
ど
の
指
導
を
行
っ
て
い
る
。

市
長　

嘘
ト
イ
レ
の
新
設
は
考
え
て

い
な
い
が
、
既
存
の
だ
れ
で
も
ト
イ

レ
内
へ
の
設
置
を
進
め
て
い
く
。

　

唄
市
文
化
財
の
保
存
及
び
活
用
に

関
し
て
は
、
公
募
市
民
を
含
む
文
化

財
保
護
審
議
会
で
調
査
研
究
や
意
見

聴
取
を
行
い
、
小
平
市
文
化
振
興
財

団
等
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

津
本
裕
子
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

小
平
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
を
さ
ら
に
活
用
し

安
全
で
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
を

 
質
問　

臼
喜
平
橋
か
ら
こ
も
れ
び
の

足
湯
ま
で
は
木
の
根
が
張
り
出
し
て

い
る
な
ど
雨
の
日
は
危
険
だ
が
ゴ
ム

チ
ッ
プ
舗
装
に
す
る
予
定
は
あ
る
か
。

　

渦
あ
か
し
あ
通
り
グ
リ
ー
ン
ロ
ー

ド
化
事
業
は
進
ん
で
い
る
か
。

市
長　

臼
当
区
間
は
、
一
部
を
除
き

都
の
管
理
の
た
め
、
安
全
に
通
行
で

き
る
路
面
整
備
を
要
望
し
て
い
く
。

　

渦　

件
の
取
り
組
み
の
う
ち
平
成

２７

　

年
度
末
時
点
で
、
実
施
済
み
が
２

２９件
、
一
部
実
施
が　

件
、
検
討
中
が

１５

　

件
で
あ
る
。
今
後
も
社
会
状
況
の

１０変
化
等
を
踏
ま
え
、
計
画
の
見
直
し

を
含
め
た
事
業
推
進
に
努
め
て
い
く
。

小
平
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
を

安
全
に
散
策
で
き
る
遊
歩
道
に

 
質
問　

臼
防
火
水
槽
の
耐
震
設
備
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。
ま
た
、

震
度
幾
つ
ま
で
耐
え
ら
れ
る
設
計
か
。

　

渦
消
防
ポ
ン
プ
車
は
低
水
位
の
川

な
ど
か
ら
揚
水
し
放
水
で
き
る
が
消

防
団
の
ポ
ン
プ
車
に
は
低
水
位
型 
ス 
※
２

ト
レ
ー
ナ
ー
を
完
備
し
て
い
る
か
。

市
長　

臼
一
般
財
団
法
人
日
本
消
防

設
備
安
全
セ
ン
タ
ー
耐
震
基
準
に
準

拠
し
た
設
備
で
あ
り
、
震
度
６
程
度

の
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
設
計
で
あ
る
。

　

渦
消
防
団
９
個
分
団
の
う
ち
４
個

分
団
に
配
備
し
て
い
る
。
未
配
備
の

分
団
は
消
防
ポ
ン
プ
車
の
更
新
に
合

わ
せ
て
配
備
す
る
予
定
で
あ
る
。

災
害
時
、
消
火
活
動
に

必

要

な

水

の

確

保

を

鈴
木
洋
一
議
員
（
政
和
会
）

グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
を
安
全
な
遊
歩
道
に
／

消
火
活
動
に
必
要
な
水
の
確
保

 
質
問　

臼
小
平
市
保
育
園
父
母
の
会

の
連
絡
会
と
の
意
見
交
換
及
び
市
主

催
の
説
明
会
に
お
い
て
録
音
や
記
録

が
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

議
事
録
の
公
表
と
意
見
に
対
し
て
の

回
答
の
公
表
を
求
め
る
が
考
え
は
。

　

渦
小
平
市
人
口
推
計
報
告
書
補
足

版
で
は
人
口
増
加
率
の
ピ
ー
ク
が　
２０２５

年
と
５
年
後
ろ
倒
し
に
な
っ
た
。
公

立
保
育
園
縮
減
計
画
も
５
年
以
上
遅

ら
せ
る
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
質
疑
応
答
内
容
を
含
め
た

議
事
録
は
作
成
し
て
い
な
い
。

　

渦
将
来
的
な
少
子
化
傾
向
は
変
わ

ら
な
い
と
捉
え
て
お
り
、
推
計
見
直

公
立
保
育
園
の
４
園
縮
減
方
針
で

保
育
の
質
は
保
て
る
か

し
に
よ
る
影
響
は
少
な
い
。

 
質
問　

臼
小
平
市
通
所
介
護
等
利
用

助
成
に
お
け
る
昼
食
代
補
助
は
３
年

ご
と
の
時
限
と
な
っ
て
い
る
が
継
続

的
な
事
業
に
で
き
な
い
か
。

　

渦
介
護
施
設
の
人
手
不
足
が
深
刻

だ
が
市
内
介
護
事
業
所
職
員
の
職
種

別
職
員
数
、
雇
用
形
態
、
賃
金
等
に

つ
い
て
、
把
握
し
て
い
る
デ
ー
タ
は

あ
る
か
。

市
長　

臼
令
和
３
年
３
月　

日
ま
で

３１

の
利
用
分
を
対
象
と
し
て
お
り
、
継

続
的
な
事
業
と
位
置
づ
け
る
考
え
は

な
い
。

　

渦
把
握
し
て
い
る
デ
ー
タ
は
な
い
。

住

み

な

れ

た

地

域

で

い
つ
ま
で
も
安
心
の
介
護
を

鈴
木
だ
い
ち
議
員（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

保
育
園
の
縮
減
方
針
と
保
育
の
質
／

住
み
な
れ
た
地
域
で
安
心
の
介
護
を

 
質
問　

臼
幼
稚
園
、
保
育
所
等
の
職

員
等
か
ら
の
子
ど
も
虐
待
の
事
例
は

あ
る
か
。
ま
た
、発
生
時
の
対
応
は
。

　

渦
要
介
護
度
が
進
み
施
設
入
所
等

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
変
え
て
い
か
ざ

る
を
得
な
い
高
齢
者
の
相
談
対
応
は
。

市
長　

臼
市
が
把
握
し
た
事
例
は
な

い
。
事
例
が
発
生
し
た
場
合
、
都
と

連
携
し
な
が
ら
事
実
確
認
を
行
っ
た

上
で
改
善
に
向
け
た
指
導
等
を
行
う
。

　

渦
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
本
人
の
心

身
状
態
の
変
化
等
を
確
認
し
個
々
の

状
況
に
応
じ
た
対
応
を
す
る
な
ど
し

て
い
る
。
対
応
が
困
難
な
場
合
に
は

市
が
直
接
相
談
に
応
じ
、
関
係
機
関

虐
待
問
題
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を

変
え
ざ
る
を
得
な
い
高
齢
者
対
応

と
の
調
整
等
の
対
応
を
図
っ
て
い
る
。

 
質
問　

臼
計
画
は
策
定
す
る
の
か
。

　

渦
カ
ー
ボ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強

化
事
業
の
２
年
度
ま
で
に
平
成　

年
１７

度
比
で
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を　

％
２５

削
減
す
る
目
標
の
現
状
と
今
後
削
減

の
可
能
性
の
あ
る
分
野
へ
の
見
解
は
。

市
長　

臼
２
年
度
ま
で
に
策
定
す
る

仮
称
第
三
次
環
境
基
本
計
画
の
中
に

エ
コ
ダ
イ
ラ
・
オ
フ
ィ
ス
計
画
を
組

み
込
み
、
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
位
置

付
け
て
推
進
し
て
い
く
。

　

渦
近
年　

％
程
度
の
削
減
に
と
ど

１０

ま
っ
て
い
る
。
削
減
効
果
が
高
い
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
を
引
き
続
き
推
進
し
て
い
く
。

公
共
施
設
の
室
内
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の

交
換
・
設
置
計
画
の
策
定
を
急
げ

 

川　

浩
議
員
（
市
議
会
公
明
党
）

虐
待
問
題
と
高
齢
者
対
応
／
室
内
灯

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
交
換
・
設
置
計
画
策
定
を

 
質
問　

臼
大
規
模
土
地
取
引
の
届
け

出
は
取
引
契
約
の
３
か
月
前
に
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
回
田
町　
２１８

番
周
辺
で
行
わ
れ
て
い
る
宅
地
開
発

で
は
契
約
締
結
後
の
届
け
出
と
遅
れ

た
こ
と
に
つ
い
て
、
経
緯
、
原
因
、

対
処
、
再
発
防
止
策
は
。

　

渦
市
は
小
さ
な
公
園
を
な
る
べ
く

ふ
や
し
た
く
な
い
と
聞
く
。
今
後
、

生
産
緑
地
の
宅
地
化
が
進
む
過
程
で

都
市
計
画
法
規
定
に
よ
る
公
園
等
が

ふ
え
維
持
管
理
費
が
増
大
す
る
こ
と

を
ど
う
捉
え
ど
う
対
処
す
る
か
。

市
長　

臼
平
成　

年
１
月
に
土
地
売

２８

買
の
相
談
が
あ
り
届
け
出
等
の
説
明

土
地
取
引
等
に
お
け
る
条
例
軽
視
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
根
幹
を
揺
る
が
す

を
し
た
。
７
月
に
土
地
取
引
の
届
け

出
が
あ
っ
た
が
土
地
は
既
に
売
買
さ

れ
て
お
り
８
月
に
大
規
模
土
地
取
引

行
為
の
届
け
出
が
提
出
さ
れ
た
。
本

来
、
大
規
模
土
地
取
引
行
為
を
行
う

前
に
、
市
長
の
助
言
等
を
行
う
必
要

が
あ
る
が
、
す
で
に
契
約
締
結
さ
れ

て
い
た
。
原
因
は
元
土
地
所
有
者
が

届
け
出
不
要
と
み
ず
か
ら
解
釈
し
た

も
の
。
今
後
、
事
業
者
が
相
談
に
来

た
際
等
に
、
必
要
と
な
る
手
続
を
一

層
丁
寧
に
説
明
す
る
。

　

渦
宅
地
開
発
に
よ
る
提
供
公
園
が

増
加
し
て
い
く
中
で
、
維
持
管
理
費

用
の
増
大
は
課
題
と
捉
え
て
お
り
、

巨
木
化
、
高
木
化
し
な
い
樹
木
の
選

定
を
お
願
い
し
、
剪
定
費
用
削
減
に

努
め
て
い
る
。

安
竹
洋
平
議
員
（
一
人
会
派
の
会
）

土
地
取
引
等
に
お
け
る
条
例
軽
視
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
根
幹
を
揺
る
が
す

 
質
問　

臼
公
立
小
学
校
で
行
っ
て
い

る
特
別
支
援
教
室
の
課
題
は
。

　

渦
外
国
に
ル
ー
ツ
が
あ
る
困
難
を

抱
え
る
子
ど
も
た
ち
へ
の
支
援
は
。

　

嘘
不
登
校
の
子
ど
も
た
ち
の
人
数

と
サ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
は
。

教
育
長　

臼
利
用
す
る
児
童
の
増
加

へ
の
対
応
と
巡
回
指
導
教
員
の
育
成

や
研
修
の
充
実
な
ど
が
課
題
で
あ
る
。

　

渦
国
際
交
流
協
会
と
連
携
し
日
本

語
指
導
の
経
験
が
あ
る
講
師
を
派
遣
。

　

嘘
昨
年
度
は
小
学
校　

人
、
中
学

１００

校　

人
。
実
態
を
把
握
し
、
関
係
教

１５８
職
員
で
の
ケ
ー
ス
会
議
開
催
等
、
組

織
的
に
対
応
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

小
・
中
学
校
で
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
な

子
ど
も
た
ち
の
支
援
体
制
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
小
学
校
５
年
生
か
ら
中
学

校
３
年
生
に
向
け
て
都
か
ら
観
戦
チ

ケ
ッ
ト
が
提
供
さ
れ
る
が
、
暑
さ
対

策
や
交
通
手
段
へ
の
考
え
は
。

　

渦
市
の
子
ど
も
夢
・
未
来
基
金
の

使
い
道
は
。

　

嘘
大
会
後
の
文
化
振
興
の
基
本
方

針
は
ど
の
よ
う
に
策
定
す
る
か
。

市
長　

臼
都
は
公
共
交
通
機
関
の
利

用
を
想
定
。
市
は
安
全
を
考
慮
し
た

引
率
体
制
な
ど
必
要
な
準
備
を
検
討
。

　

渦
安
全
な
観
戦
の
た
め
の
経
費
や

競
技
の
生
中
継
等
を
中
心
に
検
討
。

　

嘘
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
の
実

施
結
果
等
を
踏
ま
え
た
策
定
を
予
定
。

東
京　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

2020

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

さ
と
う
悦
子
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

同
じ
ク
ラ
ス
の
み
ん
な
の
た
め
に
／

　

オ
リ
・
パ
ラ
に
つ
い
て

２０２０

ベビーチェア等の設置が予定されている、小平グリーンロードに隣接する公園のだれでもトイレ


