
一般質問

令和２年（２０２０年）４月２６日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

比
留
間
洋
一
議
員
（
政
和
会
）

自
治
会
が
所
有
す
る
集
会
所
の
活
用
を
／

市
内
の
無
電
柱
化
を
進
め
よ
う

竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

多
胎
児
支
援
／
多
文
化
共
生
／
障
害
の

あ
る
子
も
な
い
子
も
遊
べ
る
公
園

 
※
１　
 
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ 
ス
ク
ー
ル
構
想

ギ

ガ

と
は

　

１
人
１
台
の
端
末
及
び
高
速
大

容
量
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
一
体

的
に
整
備
等
す
る
こ
と
で
、
多
様

な
子
ど
も
た
ち
を
誰
ひ
と
り
取
り

残
す
こ
と
な
く
、
公
正
に
最
適
化

さ
れ
た
学
び
を
全
国
の
学
校
現
場

で
実
現
さ
せ
る
構
想
の
こ
と
。

※
２　

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
エ
コ
ノ
ミ

ー
と
は

　

個
人
が
保
有
す
る
物
・
サ
ー
ビ

ス
・
場
所
な
ど
の
貸
し
借
り
を
仲

介
す
る
仕
組
み
の
こ
と
。

※
３　

フ
ァ
ー
ス
ト
ペ
ン
ギ
ン
と

は
　

天
敵
の
い
る
海
へ
最
初
に
飛
び

込
む
勇
敢
な
ペ
ン
ギ
ン
の
こ
と
。

用
語
の
解

用
語
の
解
説説

転
じ
て
、
リ
ス
ク
を
恐
れ
ず
初
め

て
の
こ
と
に
挑
戦
す
る
ベ
ン
チ
ャ

ー
精
神
の
持
ち
主
の
こ
と
。

※
４　

デ
ィ
ス
レ
ク
シ
ア
と
は

　

知
的
能
力
等
に
問
題
が
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
読
み
書
き
に
困

難
さ
を
抱
え
る
学
習
障
害
の
こ
と
。

※
５　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
と
は

　

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運

営
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
、
保

護
者
や
地
域
住
民
が
学
校
運
営
に

参
画
す
る
た
め
の
学
校
運
営
協
議

会
が
設
置
さ
れ
た
学
校
の
こ
と
。

※
６　

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
遊
具
と

は
　

背
も
た
れ
の
あ
る
ブ
ラ
ン
コ
や

車
い
す
に
乗
っ
た
ま
ま
遊
べ
る
大

型
遊
具
な
ど
、
障
害
の
有
無
に
か

か
わ
ら
ず
安
全
に
楽
し
め
る
遊
具

の
こ
と
。

 
質
問　

臼
国
の
調
査
で
、
読
む
ま
た

は
書
く
に
著
し
い
困
難
を
示
す
子
ど

も
の
割
合
は
平
成　

年
時
点
で
２
・

２４

４
％
と
さ
れ
、
小
平
市
立
小
学
校
児

童
数
で
計
算
す
る
と　

人
以
上
が
苦

２００

し
ん
で
い
る
可
能
性
が
あ
る
。
市
立

小
・
中
学
校
に
お
け
る
デ
ィ
ス
レ
ク

シ
ア
の
児
童
・
生
徒
潜
在
数
を
ど
う

見
積
も
っ
て
い
る
か
。

　

渦
市
立
小
・
中
学
校
に
お
い
て
、

デ
ィ
ス
レ
ク
シ
ア
の
児
童
・
生
徒
を

見
過
ご
さ
な
い
た
め
の
ア
セ
ス
メ
ン

ト
を
ど
う
行
っ
て
い
る
か
。

教
育
長　

臼
一
定
数
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
診
断
を
受
け
た
実
人
数
は

デ
ィ
ス
レ
ク
シ
ア
の
子
ど
も
を
ひ
と
り
も

見
過
ご
さ
な
い
環
境
整
備
を

把
握
し
て
い
な
い
。

　

渦
現
在
、
市
で
全
児
童
・
生
徒
を

対
象
と
し
た
統
一
し
た
ア
セ
ス
メ
ン

ト
は
行
っ
て
い
な
い
。

 
質
問　

市
の
人
口
ピ
ー
ク
は
こ
れ
ま

で
何
度
、
ど
う
修
正
さ
れ
た
か
。

市
長　

平
成　

年
国
勢
調
査
結
果
に

２２

基
づ
く
推
計
で
は
平
成　

年
に　

万

２７

１８

８
千
８
百　

人
、
平
成　

年
国
勢
調

３２

２７

査
結
果
に
基
づ
く
推
計
で
は
令
和
２

年
に　

万
１
千
４
百　

人
、
令
和
元

１９

４３

年
８
月
公
表
の
推
計
補
足
版
で
は
令

和
７
年
に　

万
７
千
２
百　

人
で
総

１９

３１

人
口
の
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
と
し
て
い

る
。

人
口
推
計
の
ひ
と
り
歩
き
を
防
ぐ
た
め
、

よ
り
科
学
的
な
提
示
を

 
質
問　

臼
Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
の
た
め

の
全
庁
的
な
連
携
体
制
が
必
要
で
は
。

　

渦
被
害
者
が
一
度
の
説
明
で
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
が
受
け
ら
れ
る
工
夫
は
。

　

嘘
デ
ー
ト
Ｄ
Ｖ
の
予
防
啓
発
策
は
。

市
長　

臼
関
連
部
署
が
現
状
把
握
や

被
害
者
支
援
等
を
目
的
に
庁
内
に
お

い
て
連
絡
会
議
を
行
っ
て
い
る
。

　

渦
関
係
部
署
へ
つ
な
げ
る
場
合
は
、

相
談
者
の
負
担
が
軽
減
で
き
る
よ
う

個
々
の
ケ
ー
ス
に
応
じ
て
連
携
し
適

切
な
対
応
を
図
る
よ
う
努
め
て
い
る
。

　

嘘
２
年
度
も
中
学
生
、
高
校
生
、

大
学
生
に
向
け
た
デ
ー
ト
Ｄ
Ｖ
防
止

講
座
の
実
施
等
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス

防
止
対
策
と
被
害
者
支
援
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
設
置
の
成
果
と
課
題
は
。

　

渦
地
域
と
の
関
係
を
深
め
て
い
く

た
め
に
市
長
部
局
と
の
連
携
が
必
要

と
考
え
る
が
教
育
委
員
会
の
見
解
は
。

教
育
長　

臼
成
果
は
学
校
と
地
域
の

関
係
の
深
ま
り
に
つ
な
が
る
こ
と
な

ど
で
、
課
題
は
学
校
運
営
協
議
会
の

委
員
等
に
負
担
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

　

渦
地
域
と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く

り
を
進
め
る
こ
と
は
、
地
域
の
防
犯

や
防
災
対
策
の
構
築
な
ど
、
地
域
が

抱
え
る
課
題
の
解
決
や
地
域
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
も
の
と
捉
え
て
お
り

連
携
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

地
域
と
と
も
に
子
ど
も
た
ち
を

育

ん

で

い

く

た

め

に

山
﨑
と
も
子
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

 
質
問　

臼
自
治
会
が
所
有
す
る
集
会

所
は
市
内
に
何
か
所
あ
る
の
か
。

　

渦
公
民
館
の
複
合
化
等
で
公
民
館

使
用
者
が
不
便
を
こ
う
む
ら
な
い
よ

う
自
治
会
が
所
有
す
る
集
会
所
の
活

用
を
進
め
る
こ
と
へ
の
考
え
は
。

市
長　

臼
自
治
会
が
活
動
す
る
施
設

等
の
所
有
形
態
全
て
を
把
握
は
し
て

な
い
が
、
法
人
格
を
取
得
し
た
自
治

会
が
自
治
会
名
義
で
所
有
す
る
集
会

所
は
４
か
所
あ
る
と
把
握
し
て
い
る
。

教
育
長　

渦
公
民
館
事
業
を
行
う
場

と
す
る
考
え
は
な
い
が
、
地
域
の
自

主
的
な
交
流
等
の
拠
点
と
し
て
利
用

さ
れ
る
こ
と
は
望
ま
し
い
と
考
え
る
。

自
治
会
の
所
有
す
る
集
会
所
の
活
用
を

 
質
問　

臼
無
電
柱
化
へ
の
考
え
は
。

　

渦
今
後
の
無
電
柱
化
を
ど
う
進
め

て
い
く
か
。

市
長　

臼
都
市
防
災
機
能
の
強
化
等

で
有
効
で
あ
る
一
方
、
電
線
共
同
溝

整
備
等
で
完
成
ま
で
に
時
間
を
要
す

る
こ
と
、
整
備
に
多
額
の
費
用
が
か

か
る
こ
と
な
ど
事
業
実
施
に
当
た
り

課
題
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
元
年
度
策
定
予
定
の
仮
称
小
平

市
無
電
柱
化
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
を

基
本
に
、
整
備
手
法
の
検
討
を
行
う

と
と
も
に
、
優
先
的
に
無
電
柱
化
を

検
討
す
る
路
線
の
整
備
に
取
り
組
む

こ
と
で
推
進
に
努
め
て
い
く
。

市
内
の
無
電
柱
化
を
進
め
よ
う

 
質
問　

国
や
都
で
始
ま
る
多
胎
児
家

庭
向
け
支
援
制
度
の
市
で
の
展
開
は
。

市
長　

多
胎
児
家
庭
へ
の
家
事
育
児

サ
ポ
ー
タ
ー
派
遣
や
母
子
保
健
事
業

利
用
時
の
移
動
経
費
補
助
等
、
幅
広

い
事
業
を
展
開
予
定
と
聞
い
て
い
る
。

今
後
、
事
業
の
内
容
を
見
き
わ
め
、

総
合
的
な
観
点
か
ら
検
討
し
て
い
く
。

 
質
問　

仮
称
小
平
市
第
四
次
長
期
総

合
計
画
骨
子
案
に
は「
多
文
化
共
生
」

が
明
記
さ
れ
た
。
多
文
化
共
生
推
進

課
な
ど
を
設
け
責
任
の
所
在
を
明
確

多
胎
児
育
児
支
援
に
つ
い
て

国
際
交
流
か
ら
多
文
化
共
生
へ

に
し
て
方
向
性
を
支
え
る
べ
き
で
は
。

市
長　

市
内
在
住
の
外
国
人
が
ふ
え

る
中
、
互
い
の
文
化
や
違
い
を
認
め

理
解
す
る
こ
と
は
今
後
さ
ら
に
重
要

に
な
る
。
多
文
化
共
生
の
意
識
を
高

め
関
係
機
関
や
大
学
等
と
連
携
し
課

題
や
取
り
組
み
の
方
向
性
を
整
理
し

て
い
く
。
な
お
、
課
の
設
置
予
定
は

な
い
が
今
後
必
要
に
応
じ
検
討
す
る
。

 
質
問　

遊
具
更
新
時
に 
イ 
ン
ク
ル
ー

※
６

シ
ブ
遊
具
を
取
り
入
れ
る
べ
き
で
は
。

市
長　

公
園
の
規
模
や
立
地
、
遊
具

周
辺
の
ゴ
ム
チ
ッ
プ
舗
装
な
ど
付
随

設
備
の
設
置
に
つ
い
て
も
考
慮
し
な

が
ら
取
り
入
れ
る
こ
と
を
検
討
す
る
。

障
害
の
あ
る
子
も
な
い
子
も
一
緒
に

遊
べ
る
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
公
園
を

 
質
問　

臼
小
平
市
に
お
け
る
自
治
基

本
条
例
の
位
置
づ
け
、
存
在
意
義
は
。

　

渦
自
治
基
本
条
例
の
施
行
か
ら　
１０

年
を
経
て
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
は
。

　

嘘
協
働
の
推
進
に
関
す
る
指
針
の

改
定
に
よ
り
前
進
し
た
と
思
う
点
は
。

　

唄
小
平
市
自
治
基
本
条
例
第　

条
１１

の
「
参
加
に
お
け
る
配
慮
」
は
ど
こ

ま
で
実
現
で
き
て
い
る
の
か
。

　

欝
市
民
の
参
加
す
る
審
議
会
等
の

運
営
で
市
が
留
意
し
て
い
る
点
は
。

　

蔚
市
民
と
行
政
の
信
頼
関
係
構
築

に
は
合
意
に
至
る
対
話
の
プ
ロ
セ
ス

が
重
要
だ
が
、
行
っ
て
い
る
工
夫
は
。

市
長　

臼
情
報
共
有
、
参
加
、
協
働

市
民
自
治
を
実
現
さ
せ
る
た
め

を
指
針
と
し
て
自
治
の
基
本
理
念
を

実
現
す
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

渦
市
民
参
加
を
促
す
取
り
組
み
推

進
等
の
結
果
、
市
民
参
加
や
協
働
の

考
え
方
が
各
施
策
や
市
民
活
動
に
浸

透
し
て
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

嘘
協
働
の
基
盤
づ
く
り
か
ら
、
実

践
的
な
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

　

唄
審
議
会
等
の
夜
間
開
催
や
保
育

士
の
配
置
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

　

欝
活
発
な
意
見
が
も
ら
え
る
よ
う

資
料
の
事
前
送
付
等
を
行
っ
て
い
る
。

　

蔚
情
報
共
有
と
双
方
向
の
対
話
が

大
切
で
あ
る
。
説
明
会
等
の
情
報
提

供
や
意
見
交
換
会
等
を
通
じ
て
市
民

と
の
対
話
を
重
ね
、
理
解
や
信
頼
を

得
ら
れ
る
関
係
構
築
に
努
め
て
い
く
。

山
浦
ま
ゆ
み
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

市
民
自
治
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に

 
質
問　

臼
空
き
家
等
対
策
計
画
に
記

載
の
あ
る
利
活
用
と
は
何
を
行
う
か
。

　

渦
次
世
代
下
宿
京
都
ソ
リ
デ
ー
ル

事
業
等
を
参
考
に
で
き
な
い
か
。

　

嘘
市
が
仲
介
し
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
の
住
宅
の
一
部
を
借
り
て
、

居
場
所
を
つ
く
れ
な
い
か
。

市
長　

臼
民
間
業
者
を
中
心
と
し
た

中
古
住
宅
の
活
用
な
ど
に
つ
い
て
の

情
報
提
供
や
啓
発
活
動
を
行
う
。

　

渦
民
間
業
者
を
中
心
と
し
た
情
報

提
供
や
啓
発
活
動
実
施
を
研
究
す
る
。

　

嘘
市
の
仲
介
は
考
え
て
い
な
い
が

活
動
場
所
含
め
、
地
域
の
居
場
所
の

立
ち
上
げ
や
運
営
を
支
援
す
る
。

京
都
ソ
リ
デ
ー
ル
事
業
な
ど
を
参
考
に
、

空
き
家
や
居
場
所
の
利
活
用
を

 
質
問　

臼
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
評
価
は
。

　

渦
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
小
川
水
衛
所

跡
ま
で
延
伸
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　

嘘
生
物
多
様
性
地
域
戦
略
の
考
え

に
反
し
て
い
な
い
か
。

市
長　

臼
歴
史
的
な
景
観
に
近
づ
け

る
事
業
と
し
て
有
効
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
自
然
保
護
団
体
等
の
意
見
を
聞

く
必
要
が
あ
り
都
と
協
議
し
て
い
く
。

　

嘘
都
の
計
画
で
は
生
物
多
様
性
を

持
っ
た
適
切
な
生
態
系
の
維
持
に
努

め
る
と
さ
れ
て
お
り
反
し
て
い
な
い
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

○
民
設
民
営
学
童
ク
ラ
ブ
開
設
に
つ

い
て
ど
ん
な
検
討
が
行
わ
れ
た
か

小
金
井
サ
ク
ラ
復
活
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は

生
物
多
様
性
地
域
戦
略
に
反
す
る

橋
本
久
雄
議
員
（
一
人
会
派
の
会
）

空
き
家
の
利
活
用
／
小
金
井
サ
ク
ラ

復
活
事
業
は
生
物
多
様
性
に
反
す
る

 
質
問　

臼
働
き
方
改
革
が
市
の
財
政

に
与
え
た
影
響
は
。

　

渦
小
・
中
学
校
で
は
通
知
表
と
指

導
要
録
を
手
書
き
し
て
い
る
と
聞
く

が
、
デ
ジ
タ
ル
化
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
時
間
外
勤
務
手
当
が
平
成

　

年
度
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
と
な

２８っ
て
お
り
、
平
成　

年
度
は　

年
度

３０

２８

と
比
較
し
約
６
千
万
円
の
減
で
あ
る
。

教
育
長　

渦
中
学
校
は
全
校
で
パ
ソ

コ
ン
を
使
用
し
通
知
表
と
リ
ン
ク
さ

せ
る
な
ど
し
て
指
導
要
録
を
作
成
し

て
い
る
が
、
小
学
校
は
手
書
き
の
学

校
が
多
い
。
小
学
校
に
お
い
て
中
学

校
の
取
り
組
み
等
を
参
考
に
で
き
る

職
員
お
よ
び
教
職
員
の

働
き
方
改
革
を
進
め
よ

よ
う
情
報
の
共
有
を
図
っ
て
い
く
。

 
質
問　

臼
市
立
小
学
生
が
小
平
の
歴

史
・
文
化
を
学
ぶ
時
間
は
。

　

渦
（
仮
称
）
小
平
郷
土
史
検
定
を

創
設
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

教
育
長　

臼
３
年
生
は
社
会
科
の
授

業
で
年
間　

時
間
程
度
学
習
し
、
高

１５

学
年
は
道
徳
の
授
業
で
東
京
都
道
徳

教
育
郷
土
資
料
集
を
活
用
し
た
授
業

を
１
時
間
程
度
実
施
し
て
い
る
。

市
長　

渦
地
域
へ
の
愛
着
を
培
う
こ

と
等
に
つ
な
が
る
一
方
、
運
営
面
等

で
課
題
も
あ
る
。
引
き
続
き
、
小
平

の
歴
史
や
文
化
に
興
味
を
持
っ
て
も

ら
え
る
機
会
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

（
仮
称
）
小
平
郷
土
史
検
定
を

創

設

し

よ

う

福
室
英
俊
議
員
（
政
和
会
）

職
員
お
よ
び
教
職
員
の
働
き
方
改
革

推
進
／
小
平
郷
土
史
検
定
の
創
設
を

安
竹
洋
平
議
員
（
一
人
会
派
の
会
）

 
デ 
ィ
ス
レ
ク
シ
ア
の
子
ど
も
を

※
４見

過
ご
す
な
／
人
口
推
計
の
妥
当
性
は

Ｄ
Ｖ
防
止
対
策
と
被
害
者
支
援
／

 
コ 
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て

※
５


