
一般質問

令和３年（２０２１年）１月３１日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

この市議会だよりは、環境に配慮して古紙配合の再生紙と植物油由来のインキを使用しています。

 
※
１　

動
議
と
は

　

主
に
会
議
の
進
行
や
手
続
に
つ

い
て
議
員
か
ら
出
さ
れ
る
提
議
で
、

議
決
を
経
る
べ
き
も
の
の
こ
と
。

※
２　

予
算
組
替
え
動
議
と
は

　

市
が
提
出
し
た
予
算
の
議
案
に

対
し
て
、
撤
回
し
修
正
し
て
か
ら

再
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る
動
議

の
こ
と
。

※
３　

Ｄ
Ｘ
と
は

　

デ
ジ
タ
ル・ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ

ー
シ
ョ
ン（DigitalTransformation

）

の
略
称
で
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
浸
透
が
人

々
の
生
活
を
あ
ら
ゆ
る
面
で
よ
り

よ
い
方
向
に
変
化
さ
せ
る
こ
と
。

従
来
の
情
報
化
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
利
活
用

と
異
な
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
自

体
を
変
革
し
て
い
く
こ
と
を
言
う
。

※
４　

Ｃ
Ｄ
Ｏ
と
は

　

最
高
デ
ジ
タ
ル
責
任
者
（Chief

DigitalOfficer

）
の
略
称
で
、
組
織

の
デ
ジ
タ
ル
変
革
を
統
括
す
る
役

職
の
こ
と
。

※
５　

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０

時
代
と
は

　

サ
イ
バ
ー
空
間
（
仮
想
空
間
）

と
フ
ィ
ジ
カ
ル
空
間（
現
実
空
間
）

を
高
度
に
融
合
さ
せ
た
シ
ス
テ
ム

用
語
の
解

用
語
の
解
説説

に
よ
り
、
経
済
発
展
と
社
会
的
課

題
の
解
決
を
両
立
す
る
、
人
間
中

心
の
社
会
と
定
義
さ
れ
る
新
し
い

時
代
の
こ
と
。

※
６　

Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（
エ
ス
コ
）
事

業
と
は

　

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
改
修
に
か
か
る

全
て
の
経
費
を
光
熱
水
費
の
削
減

分
で
賄
い
、
新
た
な
財
政
負
担
を

必
要
と
し
な
い
事
業
の
こ
と
。

※
７　

感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
と
は

　

地
震
発
生
時
に
設
定
以
上
の
揺

れ
を
感
知
し
た
場
合
、
電
気
を
自

動
的
に
止
め
る
機
器
の
こ
と
。

※
８　

エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
と
は

　

家
庭
用
燃
料
電
池
の
こ
と
。
水

素
と
酸
素
か
ら
電
気
を
つ
く
り
、

そ
の
と
き
発
生
す
る
熱
を
利
用
し

て
お
湯
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
。

※
９　

グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
と
は

　

自
然
環
境
が
有
す
る
様
々
な
機

能
を
、
社
会
に
お
け
る
多
様
な
課

題
の
解
決
に
活
用
し
よ
う
と
す
る

考
え
方
の
こ
と
。

※　
　

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
と
は

１０

　

高
齢
や
身
体
の
障
害
等
を
理
由

に
援
助
を
必
要
と
す
る
家
族
等
に

対
し
て
、
介
護
や
日
常
生
活
上
の

世
話
な
ど
を
行
う　

歳
未
満
の
人

１８

の
こ
と
。

 
質
問　

大
田
区
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
ス
ペ
ー
ス
、
サ
ロ
ン
、
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
、
子
ど
も
食
堂
、
保
育
・
学
童

施
設
、
作
業
所
、
集
会
室
な
ど
に
空

き
家
を
活
用
す
る
た
め
、
希
望
者
に

紹
介
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
取
組
を

参
考
に
で
き
な
い
か
。

市
長　

空
き
家
等
の
利
活
用
は
市
場

で
の
流
通
に
よ
る
売
買
が
基
本
だ
が
、

将
来
的
に
買
い
手
が
つ
か
な
い
等
の

場
合
に
備
え
、
参
考
に
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
課
題
別
の
公
募
制
市
民
委

何

度

で

も

空

き

家

の

利

活

用

を

提

案

す

る

市
長
が
実
施
し
な
か
っ
た
公
約
か
ら

市

民

参

加

を

考

え

る

員
会
が
未
実
施
の
理
由
は
。

　

渦　

人
学
級
実
現
の
た
め
の
検
討

３５

委
員
会
が
未
実
施
の
理
由
は
。

　

嘘
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

実
現
の
た
め
の
市
民
懇
談
会
が
未
実

施
の
理
由
は
。

　

唄
景
観
条
例
が
未
実
施
の
理
由
は
。

市
長　

臼
文
化
振
興
を
考
え
る
市
民

委
員
会
を
設
置
し
た
。

教
育
長　

渦
国
や
東
京
都
の
動
向
を

見
極
め
て
い
た
た
め
。

市
長　

嘘
市
民
懇
談
会
の
開
催
や
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
行
っ
た
。

　

唄
セ
ミ
ナ
ー
等
の
開
催
や
地
区
計

画
を
定
め
た
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

○
全
て
の
生
活
保
護
世
帯
や
低
所
得

者
な
ど
へ
エ
ア
コ
ン
の
設
置
助
成
を

 
質
問　

臼
用
水
路
の
払
下
げ
は
地
権

者
の
申
出
に
よ
り
市
が
執
り
行
う
の

か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
払

下
げ
を
行
う
の
か
。

　

渦
用
水
路
を
払
い
下
げ
る
た
め
に
、

面
積
、
価
格
な
ど
の
判
断
基
準
は
あ

る
の
か
。

　

嘘
用
水
路
の
払
下
げ
を
進
め
る
考

え
は
あ
る
の
か
。

市
長　

臼
小
平
市
用
水
路
活
用
計
画

の
活
用
区
分
に
基
づ
き
、
利
活
用
の

見
込
み
が
な
い
た
め
売
却
と
区
分
し

た
用
水
路
に
つ
い
て
、
売
払
い
を
行

っ
て
い
る
。
売
払
い
の
手
順
に
つ
い

て
は
、
隣
接
土
地
所
有
者
か
ら
の
申

用
水
路
の
払
下
げ
に
よ
り
財
源
の
確
保
を

請
に
よ
る
場
合
と
、
市
か
ら
の
働
き

か
け
に
よ
り
売
払
い
を
行
っ
て
い
る

場
合
が
あ
る
。

　

渦
面
積
や
価
格
に
よ
る
も
の
で
は

な
く
、
小
平
市
道
路
及
び
用
水
路
の

公
共
用
財
産
の
用
途
廃
止
に
関
す
る

事
務
取
扱
要
綱
に
基
づ
き
、
用
水
路

が
そ
の
用
途
と
し
て
の
機
能
を
喪
失

し
、
将
来
に
わ
た
り
回
復
の
見
込
み

が
な
く
、
か
つ
、
他
の
用
途
に
変
更

で
き
な
い
こ
と
、
隣
接
土
地
所
有
者

全
員
の
売
払
い
に
つ
い
て
の
承
諾
が

あ
る
こ
と
な
ど
を
基
準
と
し
て
い
る
。

　

嘘
売
払
い
を
行
う
こ
と
に
よ
り
残

地
と
な
る
土
地
の
維
持
管
理
に
支
障

が
な
い
箇
所
を
中
心
に
、
隣
接
土
地

所
有
者
に
購
入
の
意
向
を
確
認
し
て
、

用
水
路
の
売
払
い
を
進
め
て
い
く
。

 
質
問　

臼
小
平
第
十
一
小
学
校
の
児

童
数
は
他
校
に
比
べ
て
多
く
増
加
が

見
込
ま
れ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
他
施

設
と
の
複
合
化
を
図
っ
て
い
く
の
か
。

　

渦
小
平
第
十
一
小
学
校
の
更
新
等

に
当
た
り
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
の
在

り
方
を
検
討
し
て
い
る
経
緯
は
。　　

　

嘘
少
人
数
学
級
推
進
へ
の
考
え
は
。

　

唄
魅
力
あ
る
学
び
の
場
等
の
持
続

の
た
め
必
要
な
学
校
施
設
の
工
夫
は
。

　

欝
小
・
中
学
校
の
更
新
等
に
当
た

っ
て
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
の
在
り
方

を
検
討
し
、
市
民
等
の
意
見
を
取
り

入
れ
た
基
本
計
画
を
策
定
の
上
、
施

設
づ
く
り
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

市
立
小
・
中
学
校
の
更
新
・
複
合
化
の

前
に
学
校
づ
く
り
の
方
針
整
備
を

市
長　

臼
児
童
数
が　

人
程
度
ま
で

８００

増
加
し
て
も
、
現
在
の
校
舎
と
あ
ま

り
変
わ
ら
な
い
規
模
で
対
応
で
き
る

と
想
定
し
て
い
る
。
配
置
等
は
児
童

数
の
増
減
等
に
対
応
で
き
る
効
率
的

な
手
法
等
の
採
用
を
検
討
し
て
い
く
。

教
育
長　

渦
教
育
振
興
基
本
計
画
に

お
い
て
長
期
的
ビ
ジ
ョ
ン
の
下
、
学

校
施
設
の
整
備
を
図
る
と
し
て
い
る
。

　

嘘
教
員
配
置
等
の
課
題
が
あ
り
、

財
政
措
置
等
講
じ
る
こ
と
を
国
に
働

き
か
け
る
よ
う
都
に
要
望
し
て
い
る
。

　

唄
将
来
の
教
育
活
動
の
変
化
等
に

適
応
す
る
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
や
教
室
内
の
区
画
を
変
更
可
能
な

造
り
と
す
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

　

欝
地
域
の
人
や
学
校
関
係
者
等
の

意
見
を
取
り
入
れ
て
検
討
し
て
い
く
。

 
質
問　

臼
小
川
駅
西
口
公
共
床
基
本

設
計
レ
イ
ア
ウ
ト
（
案
）
に
つ
い
て

市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
声
や
意
見
は
。

　

渦
小
川
駅
西
口
地
下
自
転
車
駐
車

場
の
説
明
会
で
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ

た
声
や
意
見
は
。

市
長　

臼
図
書
館
、
市
民
活
動
支
援

セ
ン
タ
ー
、
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ

ー
等
の
機
能
の
こ
と
等
様
々
あ
っ
た
。

　

渦
工
事
期
間
中
の
自
転
車
駐
車
場

対
策
な
ど
、
事
業
化
を
見
据
え
た
進

め
方
等
に
関
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

 
小
川
駅
西
口
地
区
再
開
発
等
ま
ち
づ
く
り
は

市
民
参
加
と
協
働
が
不
可
欠

公
立
花
小
金
井
保
育
園
は
存
続
し

廃

園

は

見

直

す

べ

き

質
問　

臼　

年
９
月　

日
ま
で
は
他

２０２０

１２

の
場
所
へ
移
転
す
る
等
を
検
討
と
の

説
明
だ
っ
た
が
、　

日
に
保
護
者
宛

１５

て
に
民
間
移
行
の
保
護
者
説
明
会
の

開
催
通
知
、　

日
に
子
ど
も
・
子
育

１８

て
審
議
会
で
民
間
移
行
を
急
遽
報
告
、

　

日
に
保
護
者
説
明
会
を
開
催
と
い

２５う
流
れ
は
決
定
経
過
が
不
明
瞭
で
は
。

　

渦
公
立
花
小
金
井
保
育
園
は
存
続

し
、
廃
園
は
見
直
す
べ
き
で
は
。

市
長　

臼
公
立
保
育
園
全
体
の
縮
減

の
方
向
性
と
民
間
移
行
の
対
象
園
は

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
子
ど
も
・

子
育
て
審
議
会
の
検
討
等
を
経
て
お

り
不
明
瞭
と
の
認
識
は
な
い
。

　

渦
引
き
続
き
民
間
移
行
は
、
公
立

保
育
園
の
運
営
の
あ
り
方
に
関
す
る

方
針
改
定
版
に
沿
っ
て
進
め
て
い
く
。

 
質
問　

臼
次
の
市
長
が
す
べ
き
市
の

重
点
課
題
は
何
か
。

　

渦
ス
ポ
ー
ツ
振
興
・
商
工
業
支
援

に
つ
い
て
、
次
の
市
長
に
期
待
し
て

い
る
こ
と
は
何
か
。

　

嘘
来
年
度
の
予
算
を
通
年
予
算
で

出
す
べ
き
と
い
う
見
解
へ
の
市
長
の

見
解
は
。

市
長　

臼
直
面
す
る
課
題
と
し
て
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の

対
応
が
あ
る
。
ま
た
、
人
口
減
少
、

少
子
高
齢
化
の
さ
ら
な
る
進
行
へ
の

対
応
や
、
巨
大
地
震
等
の
災
害
や
気

候
変
動
な
ど
へ
の
対
応
、
持
続
可
能

な
行
財
政
運
営
の
確
保
、
デ
ジ
タ
ル

多
選
問
題
と
小
林
市
長
５
期
目
の

挑

戦

に

つ

い

て

伺

う

化
へ
の
対
応
も
課
題
と
捉
え
て
い
る
。

　

渦
ス
ポ
ー
ツ
振
興
で
は
、
生
涯
ス

ポ
ー
ツ
の
推
進
、
及
び
誰
も
が
ス
ポ

ー
ツ
に
親
し
め
る
環
境
の
整
備
に
努

め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
商
工
業

支
援
で
は
、
雇
用
や
所
得
・
税
収
を

生
み
出
す
基
盤
と
な
る
産
業
振
興
や
、

住
む
人
・
働
く
人
の
暮
ら
し
を
支
え
、

豊
か
に
す
る
産
業
振
興
を
引
き
続
き

目
指
す
必
要
が
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

嘘
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
通
年
予
算

で
は
な
く
、
市
民
生
活
に
で
き
る
だ

け
影
響
が
生
じ
な
い
形
で
、
骨
格
予

算
と
し
て
編
成
す
る
こ
と
を
考
え
て

い
る
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

〇
商
工
業
者
の
現
状
に
対
し
て
市
は

何
が
で
き
る
か

 
質
問　

臼
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
歌
の

な
い
音
楽
の
授
業
へ
の
見
解
は
。

　

渦
市
が
リ
ー
ド
し
て
、
小
平
ジ
ュ

ニ
ア
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
を
創
設
す
る
意

義
や
必
要
性
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

教
育
長　

臼
現
時
点
で
は
、
感
染
リ

ス
ク
を
低
減
す
る
よ
う
活
動
を
工
夫

し
な
が
ら
、
授
業
を
進
め
る
こ
と
が

望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。

市
長　

渦
市
内
の
全
公
立
中
学
校
に

吹
奏
楽
部
が
あ
る
な
ど
、
子
ど
も
の

と
き
か
ら
吹
奏
楽
活
動
を
行
う
環
境

が
あ
る
た
め
創
設
の
予
定
は
な
い
。

今
後
も
、
市
と
公
益
財
団
法
人
小
平

市
文
化
振
興
財
団
で
連
携
を
図
り
な

小
平
ジ
ュ
ニ
ア
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
創
設
を
。

文
化
芸
術
の
灯
を
絶
や
さ
ず
に

が
ら
吹
奏
楽
活
動
を
支
援
し
て
い
く
。

 
質
問　
　

年
の
市
制
施
行　

周
年
に

２０１２

５０

市
民
ま
つ
り
の
前
夜
祭
を
小
平
駅
前

ロ
ー
タ
リ
ー
で
開
催
し
た
経
緯
は
。

ま
た
、
小
平
駅
前
か
ら
市
民
ま
つ
り

の
会
場
と
す
る
検
討
に
つ
い
て
は
。

市
長　

参
加
団
体
で
構
成
す
る
小
平

市
民
ま
つ
り
実
行
委
員
会
の
提
案
で

前
夜
祭
を
開
催
し
た
。
小
平
駅
前
か

ら
市
民
ま
つ
り
の
会
場
と
す
る
場
合
、

仲
町
交
差
点
ま
で
交
通
規
制
を
行
う

た
め
、
会
場
内
の
安
全
確
保
や
小
平

警
察
署
等
の
協
力
、
沿
道
に
住
む
市

民
の
理
解
等
が
必
要
と
な
る
な
ど
多

く
の
課
題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

市
民
ま
つ
り
は
小
平
駅
前
か
ら
開
催
を
。

商
店
会
の
灯
を
絶
や
さ
ず
に

　

小
平
市
議
会
で
は
、
議
員
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
皆
様
に
も
ご
利

用
い
た
だ
け
る
よ
う
議
会
図
書
室
を
一
般
公
開
し
て
い
ま
す
。

利
用
時
間
：
午
前
８
時　

分
か
ら
午
後
５
時
ま
で

３０

　
（
土
曜
日
、
日
曜
日
、
祝
日
、
休
日
及
び
年
末
年
始
を
除
く
）

利
用
方
法
：
市
役
所
７
階
の
議
会
事
務
局
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

配
架
図
書
：
市
議
会
会
議
録
、
地
方
自
治
や
地
方
議
会
に
関
す
る
図

書
な
ど（
室
内
で
の
み
閲
覧
で
き
ま
す
。
貸
出
し
は
で
き
ま
せ
ん
。）

議
会
図
書
室
を
一
般
公
開
し
て
い
ま

議
会
図
書
室
を
一
般
公
開
し
て
い
ま
すす

橋
本
久
雄
議
員

（
一
人
会
派
の
会
）

空
き
家
利
活
用
の
提
案
／
実
施
し
な
か
っ
た

公
約
で
市
民
参
加
を
考
え
る

比
留
間
洋
一
議
員

（
政
和
会
）

用
水
路
の
払
下
げ
に
よ
り
財
源
の
確
保
を

山
浦
ま
ゆ
み
議
員

（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

市
立
小
・
中
学
校
の
更
新
・
複
合
化
の

前
に
学
校
づ
く
り
の
方
針
整
備
を

細
谷　

正
議
員

（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

市
長
が
目
指
し
て
き
た
市
民
参
加
と

市

民

協

働

を

問

う

福
室
英
俊
議
員

（
政
和
会
）

多
選
問
題
と
小
林
市
長
５
期
目
の

挑

戦

に

つ

い

て

伺

う

山
田
大
輔
議
員

（
政
和
会
）

ジ
ュ
ニ
ア
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
創
設
／

市
民
ま
つ
り
は
小
平
駅
前
か
ら
開
催
を


