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市
で
は
、
人
口
減
少
や
急
速
な
少
子
高

齢
化
の
進
展
に
的
確
に
対
応
し
、
将
来
に

わ
た
っ
て
活
力
あ
る
社
会
を
維
持
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
小
平
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
推
進
委
員
会
を
設

置
し
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
ご
意

見
を
い
た
だ
く
た
め
、
委
員
を
募
集
し
ま

す
。

応
募
資
格　

次
の
す
べ
て
に
該
当
す
る
方

▽
市
内
在
住
の　

歳
以
上

１８

▽
平
成　

年
度
５
回
、
平
成　

年
度
２
回

２７

２８

程
度
（
い
ず
れ
も
予
定
）、
平
日
の
昼
間
に

開
催
す
る
委
員
会
に
出
席
で
き
る

※
他
の
審
議
会
な
ど
の
公
募
委
員
は
応
募

で
き
ま
せ
ん
。

募
集
人
数　

６
人

任　

期　

６
月
か
ら
平
成　

年
３
月
末

２９

報　

酬　

１
万
２
千
円
（
日
額
）

申
込
み　

５
月　

日
（
木
）
ま
で
に
、
所

１４

定
の
応
募
用
紙
に
必
要
事
項
を
記
入
の
う

え
、「
小
平
市
の
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
に
必
要
な
こ
と
」
を
テ
ー
マ
に
、
陰
人

口
減
少
・
急
速
な
少
子
高
齢
化
へ
の
的
確

な
対
応
、
隠
将
来
に
わ
た
っ
て
活
力
あ
る

社
会
を
維
持
す
る
、
と
い
う
２
つ
の
視
点

か
ら
記
述
し
た
作
文
（
８
百
字
程
度
）
を
、

問
合
せ
先
へ
（
持
参
、
送
付
、
電
子
メ
ー

ル
可
）

※
応
募
用
紙
は
問
合
せ
先
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
小
平
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

※
委
員
は
選
考
審
査
で
決
定
し
、
結
果
を

全
員
に
通
知
し
ま
す
。
な
お
、
応
募
書
類

は
返
却
し
ま
せ
ん
。

問
合
せ　

政
策
課
（
〒　

們
８
７
０
１　

１８７

小
平
市
役
所
）緯　
（
３
４
６
）９
５
０
３
、

０４２

死seisaku@
city.kodaira.lg.jp

　

市
が
行
う
行
政
指
導
な
ど
の
手
続
き
に

関
し
て
、
公
正
の
確
保
と
市
民
の
権
利
利

益
の
保
護
の
充
実
を
図
る
た
め
条
例
を
改

正
し
、
４
月
１
日
か
ら
施
行
し
ま
し
た
。

　

主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

▽
市
が
行
政
指
導
を
す
る
際
に
、
行
政
指

導
に
従
わ
な
け
れ
ば
許
可
を
取
り
消
す
、

申
請
が
不
許
可
に
な
る
、
な
ど
と
示
す
と

き
は
、
そ
の
根
拠
な
ど
を
示
し
ま
す

▽
法
令
違
反
の
是
正
を
求
め
る
行
政
指
導

を
受
け
た
と
き
に
、
そ
の
行
政
指
導
が
法

律
ま
た
は
条
例
の
要
件
に
適
合
し
な
い
と

思
う
方
は
、
そ
の
中
止
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
ま
す

▽
誰
で
も
、
法
令
に
違
反
す
る
事
実
を
知

っ
た
と
き
は
、
市
に
対
し
て
、
そ
の
違
反

を
是
正
す
る
た
め
の
処
分
や
行
政
指
導
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す

問
合
せ　

総
務
課
緯　

（
３
４
６
）
９
５

０４２

８
０

 
怯
第
１
回　

子
ど
も
・
子
育
て
審
議
会

と　

き　

５
月　

日
（
水
）　

午
後
２
時

１３

か
ら

と
こ
ろ　

市
役
所
６
階
大
会
議
室
Ａ

傍
聴
定
員　
　

人
１０

傍
聴
申
込
み　

当
日
、
会
場
へ
（
申
込
み

多
数
の
場
合
は
抽
選
）

問
合
せ　

子
育
て
支
援
課
緯　
（
３
４
６
）

０４２

９
８
２
１

 　

平
成　

年
度
予
算
編
成
に
お
い
て
、
予

２７

算
編
成
過
程
の
透
明
性
を
図
る
た
め
に
、

審
議
会
な
ど
の
日

審
議
会
な
ど
の
日
程程

予
算
編
成
過
程
の

公
表
に
つ
い
て
ご
意
見
を

各
査
定
段
階
の
集
計
状
況
を
小
平
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
き
ま
し
た
。

　

公
表
方
法
に
つ
い
て
皆
さ
ん
の
ご
意
見

を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
ご
意
見
を
参
考

に
、
今
後
も
工
夫
を
し
な
が
ら
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
公
表
内
容
は
、
小
平
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

問
合
せ　

財
政
課
緯　

（
３
４
６
）
９
５

０４２

０
４
、
俊　

（
３
４
６
）
９
５
１
３
、
死

０４２

zaisei@
city.kodaira.lg.jp

　

小
川
東
町
二
丁
目
外
で
事
業
中
の
小
平

都
市
計
画
道
路
３
・
２
・
８
号
府
中
所
沢

線
お
よ
び
小
平
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・

　

号
国
立
駅
大
和
線
に
つ
い
て
、
平
成　

２３

２７

年
３
月
に
都
市
計
画
道
路
事
業
認
可
の
変

更
（
期
間
延
伸
）
が
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

に
併
せ
て
関
係
図
書
の
縦
覧
を
行
っ
て
い

ま
す
。

と
こ
ろ　

道
路
課
（
市
役
所
４
階
）

内　

容　

都
市
計
画
道
路
事
業
認
可
の
変

更
（
期
間
延
伸
）

問
合
せ　

道
路
課
緯　

（
３
４
６
）
９
８

０４２

２
８ 都

市
計
画
道
路
事
業

認
可
変
更
図
書
の

縦

覧

職
種
・
採
用
予
定
人
数
な
ど　

下
表
の
と

お
り

提
出
書
類　

採
用
申
込
書
（
縦
４
㌢
㍍
蓋

横
３
㌢
㍍
の
写
真
を
貼
っ
た
も
の
）、
受

験
票
、
返
信
用
封
筒
（
本
人
の
宛
先
を
記

入
し
、　

円
切
手
を
貼
っ
た
も
の
）、
資
格

８２

が
必
要
な
職
種
は
、
資
格
を
証
明
す
る
書

類
の
写
し

募
集
要
項
・
申
込
書
の
配
布　

５
月　

日
１２

（
火
）
ま
で
（
土
曜
・
日
曜
日
、
祝
日
を

除
く
）
職
員
課
（
市
役
所
３
階
）、
東
部
・

西
部
出
張
所
で
配
布

※
小
平
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
で
き
ま
す
。
勤
務
時
間
な
ど
、
詳
し

く
は
募
集
要
項
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

申
込
み　

５
月　

日
（
火
）
ま
で
に
、
申

１２

込
書
類
を
問
合
せ
先
へ
持
参

※
平
成　

年
度
に
嘱
託
職
員
と
し
て
採
用

２４

さ
れ
、
平
成　

年
度
ま
で
勤
務
し
た
方
は

２６

応
募
で
き
ま
せ
ん
（
学
童
ク
ラ
ブ
指
導
員

を
除
く
）。

問
合
せ　

職
員
課
緯　

（
３
４
６
）
９
５

０４２

１
４

 
退
職
＝
３
月　

日
付

３１

〈
部
長
の
退
職
〉

▽
栗
原
英
男
（
総
務
部
長
）

〈
課
長
の
退
職
〉

▽
竹
内
誠
一
郎
（
次
世
代
育
成
部
青
少
年

男
女
平
等
課
長
）
▽
杉
浦
邦
男
（
環
境
部

下
水
道
課
長
）

〈
課
長
補
佐
・
同
相
当
職
の
退
職
〉

▽
臼
井
義
行
（
東
部
出
張
所
長
）
▽
大
竹

と
き
子
（
津
田
保
育
園
長
）
▽
井
出
む
つ

み
（
小
川
保
育
園
長
）
▽
安
部
和
江
（
仲

町
保
育
園
長
）
▽
高
田
寛
（
都
市
建
設
部

み
ち
づ
く
り
課
長
補
佐
兼
建
設
事
業
所
担

当
係
長
）
▽
中
村
謙
一
（
都
市
建
設
部
た

て
も
の
整
備
課
長
補
佐
兼
整
備
担
当
係

長
）
▽
髙
野
直
美
（
花
小
金
井
図
書
館
長
）

異
動
・
昇
任
＝
４
月
１
日
付

市

職

員

人

事

（　

）内
は
前
職

〈
部
長
・
同
相
当
職
の
異
動
〉

▽
企
画
政
策
部
財
務
担
当
部
長
兼
財
産
管

理
課
長　
 
桐
英
樹
（
監
査
事
務
局
長
）

▽
総
務
部
長　

鳥
越
惠
子
（
次
世
代
育
成

部
長
）
▽
市
民
部
長　

平
尾
達
朗
（
財
務

部
長
）▽
地
域
振
興
部
長　

滝
澤
清
児（
市

民
生
活
部
長
）
▽
地
域
振
興
部
理
事
〔
小

平
市
文
化
振
興
財
団
へ
派
遣
〕　

遠
藤
毅

（
市
民
生
活
部
理
事　

小
平
市
文
化
振
興

財
団
へ
派
遣
）
▽
健
康
福
祉
部
健
康
・
保

険
担
当
部
長　

武
藤
眞
仁
（
市
民
生
活
部

理
事
兼
防
災
安
全
課
長
）
▽
都
市
開
発
部

都
市
建
設
担
当
部
長　

清
水
幸
世
（
都
市

建
設
部
長
）
▽
会
計
管
理
者　

長
塩
三
千

行
（
健
康
福
祉
部
理
事
）
▽
教
育
部
教
育

指
導
担
当
部
長
兼
指
導
課
長　

高
橋
亨

（
教
育
部
理
事
兼
指
導
課
長
）
▽
教
育
部

地
域
学
習
担
当
部
長　

松
原
悦
子
（
教
育

部
理
事
）
▽
監
査
事
務
局
長
兼
事
務
局
次

長　

水
口
篤
（
会
計
管
理
者
）

〈
部
長
へ
の
昇
任
〉

▽
総
務
部
危
機
管
理
担
当
部
長
兼
地
域
安

全
課
長　

野
田
悟
（
健
康
福
祉
部
高
齢
者

福
祉
課
長
）
▽
子
ど
も
家
庭
部
長　

石
川

進
司
（
次
世
代
育
成
部
保
育
課
長
）

〈
課
長
・
同
相
当
職
の
異
動
〉

▽
企
画
政
策
部
政
策
課
長　

安
部
幸
一
郎

（
総
務
部
情
報
シ
ス
テ
ム
課
長
）
▽
企
画

政
策
部
秘
書
広
報
課
長　

小
松
浩
一
（
財

務
部
契
約
管
財
課
長
）
▽
総
務
部
契
約
検

査
課
長　

阿
部
和
幸
（
健
康
福
祉
部
介
護

福
祉
課
長
）
▽
総
務
部
労
務
・
人
事
制
度

担
当
課
長　

黒
山
忠
成
（
総
務
部
参
事
）

▽
総
務
部
防
災
危
機
管
理
課
長　

金
子
一

道
（
次
世
代
育
成
部
児
童
課
長
）
▽
地
域

振
興
部
市
民
協
働
・
男
女
参
画
推
進
課
長

　

篠
宮
智
己
（
市
民
生
活
部
地
域
文
化
課

長
）
▽
地
域
振
興
部
文
化
ス
ポ
ー
ツ
課
長

　

永
田
達
也
（
健
康
福
祉
部
参
事　

昭
和

病
院
企
業
団
へ
派
遣
）
▽
地
域
振
興
部
ス

ポ
ー
ツ
振
興
担
当
課
長　

照
井
幸
枝
（
市

民
生
活
部
参
事
）▽
地
域
振
興
部
参
事〔
小

平
市
文
化
振
興
財
団
へ
派
遣
〕　

神
山
伸

一
（
市
民
生
活
部
産
業
振
興
課
長
）
▽
子

ど
も
家
庭
部
子
育
て
支
援
課
長　

小
島
淳

生
（
教
育
部
体
育
課
長
）
▽
子
ど
も
家
庭

部
家
庭
支
援
担
当
課
長　

伊
藤
祐
子
（
監

査
事
務
局
次
長
）
▽
子
ど
も
家
庭
部
保
育

課
長　

小
松
耕
輔
（
企
画
政
策
部
政
策
課

長
）
▽
子
ど
も
家
庭
部
保
育
指
導
担
当
課

長　

永
作
純
子
（
次
世
代
育
成
部
参
事
）

▽
健
康
福
祉
部
高
齢
者
支
援
課
長　

大
平

真
一
（
市
民
生
活
部
参
事　

小
平
市
文
化

振
興
財
団
へ
派
遣
）
▽
健
康
福
祉
部
地
域

包
括
ケ
ア
推
進
担
当
課
長　

細
谷
毅
（
環

境
部
ご
み
減
量
対
策
課
長
）
▽
環
境
部
資

源
循
環
課
長　

白
倉
克
彦
（
都
市
建
設
部

み
ち
づ
く
り
課
長
）
▽
環
境
部
水
と
緑
と

公
園
課
長　

藤
川
晶
雄
（
企
画
政
策
部
秘

書
広
報
課
長
）
▽
環
境
部
下
水
道
課
長　

田
中
博
晶
（
総
務
部
検
査
課
長
）
▽
都
市

開
発
部
公
共
交
通
課
長　

余
語
聡
（
都
市

開
発
部
参
事
）
▽
都
市
開
発
部
道
路
課
長

　

清
水
克
敏
（
都
市
建
設
部
水
と
緑
と
公

園
課
長
）
▽
都
市
開
発
部
都
市
計
画
道
路

担
当
課
長　

首 
博
之
（
都
市
開
発
部
参

事
）
▽
教
育
部
教
育
施
策
推
進
担
当
課
長

　

小
林
邦
子
（
教
育
部
参
事
）

〈
課
長
・
同
相
当
職
へ
の
昇
任
〉

▽
企
画
政
策
部
情
報
政
策
課
長　

橘
田
真

（
企
画
政
策
部
秘
書
広
報
課
長
補
佐
兼
広

報
担
当
係
長
）
▽
総
務
部
検
査
担
当
課
長

　

石
川
順
一
（
総
務
部
検
査
課
長
補
佐
兼

検
査
担
当
係
長
）
▽
市
民
部
市
民
相
談
課

長　

後
藤
仁
（
健
康
福
祉
部
保
険
年
金
課

長
補
佐
兼
国
民
健
康
保
険
担
当
係
長
）
▽

地
域
振
興
部
産
業
振
興
課
長　

板
谷
扇
一

郎
（
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
所
長
）
▽
健
康

福
祉
部
参
事〔
昭
和
病
院
企
業
団
へ
派
遣
〕

　

関
正
宏
（
中
央
図
書
館
長
補
佐
兼
庶
務

担
当
係
長
）
▽
都
市
開
発
部
公
共
工
事
担

当
課
長　

菊
田
隆
幸
（
都
市
建
設
部
み
ち

づ
く
り
課
長
補
佐
兼
計
画
担
当
係
長
）

〈
課
長
補
佐
・
同
相
当
職
の
異
動
〉

▽
総
務
部
地
域
安
全
課
長
補
佐
兼
地
域
安

全
担
当
係
長　

鬼
澤
晋
一
郎
（
市
民
生
活

部
防
災
安
全
課
長
補
佐
兼
防
災
安
全
担
当

係
長
）
▽
地
域
振
興
部
市
民
協
働
・
男
女

参
画
推
進
課
長
補
佐
兼
市
民
協
働
担
当
係

長　

長
峯
直
人
（
市
民
生
活
部
地
域
文
化

課
長
補
佐
兼
文
化
交
流
担
当
係
長
）
▽
地

域
振
興
部
文
化
ス
ポ
ー
ツ
課
長
補
佐
兼
文

化
振
興
・
施
設
管
理
担
当
係
長　

田
野
倉

勇
（
教
育
部
体
育
課
長
補
佐
兼
管
理
担
当

係
長
）
▽
地
域
振
興
部
文
化
ス
ポ
ー
ツ
課

長
補
佐
兼
文
化
財
担
当
係
長　

小
川
望

（
教
育
部
生
涯
学
習
推
進
課
長
補
佐
兼
埋

蔵
文
化
財
・
民
具
担
当
係
長
兼
企
画
政
策

部
副
参
事
）
▽
小
川
保
育
園
長　

武
藤
好

子
（
小
川
西
保
育
園
長
）
▽
仲
町
保
育
園

長　

中
尾
多
惠
子
（
喜
平
保
育
園
長
）
▽

健
康
福
祉
部
障
が
い
者
支
援
課
長
補
佐
兼

サ
ー
ビ
ス
支
援
担
当
係
長　

原
儀
和
（
議

会
事
務
局
次
長
補
佐
兼
議
会
担
当
係
長
）

▽
都
市
開
発
部
道
路
課
長
補
佐
兼
計
画
担

当
係
長　

佐
藤
幹
也
（
都
市
建
設
部
水
と

緑
と
公
園
課
長
補
佐
兼
用
水
担
当
係
長
）

▽
都
市
開
発
部
道
路
課
長
補
佐
兼
建
設
事

業
所
担
当
係
長　

季
高
一
成
（
健
康
福
祉

部
障
害
者
福
祉
課
長
補
佐
兼
サ
ー
ビ
ス
支

援
担
当
係
長
）
▽
教
育
部
学
務
課
長
補
佐

兼
学
事
担
当
係
長　

星
野
賢
二
（
企
画
政

策
部
政
策
課
長
補
佐
兼
政
策
担
当
係
長
）

▽
中
央
図
書
館
長
補
佐
兼
庶
務
担
当
係
長

　

髙
松
弘
一
（
教
育
部
生
涯
学
習
推
進
課

長
補
佐
兼
支
援
担
当
係
長
）
▽
花
小
金
井

図
書
館
長　

小
松
正
典
（
教
育
部
学
務
課

長
補
佐
兼
学
事
担
当
係
長
）

〈
課
長
補
佐
・
同
相
当
職
へ
の
昇
任
〉

▽
議
会
事
務
局
次
長
補
佐
兼
議
会
担
当
係

長　

小
栁
壮
太
（
議
会
事
務
局
議
会
担
当

係
長
）
▽
企
画
政
策
部
政
策
課
長
補
佐
兼

政
策
担
当
係
長　

三
野
正
彦
（
総
務
部
職

員
課
人
事
給
与
制
度
担
当
係
長
）
▽
企
画

政
策
部
秘
書
広
報
課
長
補
佐
兼
広
報
担
当

係
長　

新
井
啓
明
（
都
市
開
発
部
主
査
）

▽
企
画
政
策
部
情
報
政
策
課
長
補
佐
兼
社

会
保
障
・
税
番
号
制
度
担
当
係
長　

濵
本

一
孝
（
総
務
部
情
報
シ
ス
テ
ム
課
推
進
担

当
係
長
）
▽
総
務
部
防
災
危
機
管
理
課
長

補
佐
兼
防
災
危
機
管
理
担
当
係
長　

馬
場

健
悟
（
市
民
生
活
部
防
災
安
全
課
消
防
担

当
係
長
）▽
東
部
出
張
所
長　

水
野
隆（
財

務
部
契
約
管
財
課
用
地
担
当
係
長
）
▽
地

域
振
興
部
市
民
協
働
・
男
女
参
画
推
進
課

長
補
佐
兼
男
女
共
同
参
画
担
当
係
長　

河

野
由
里
子
（
健
康
福
祉
部
高
齢
者
福
祉
課

計
画
担
当
係
長
）
▽
喜
平
保
育
園
長　

永

田
弘
子
（
大
沼
保
育
園
係
長
）
▽
津
田
保

育
園
長　

髙
橋
典
子（
津
田
保
育
園
係
長
）

▽
小
川
西
保
育
園
長　

田
野
倉
さ
と
み

（
小
川
西
保
育
園
係
長
）
▽
健
康
福
祉
部

保
険
年
金
課
長
補
佐
兼
国
民
健
康
保
険
担

当
係
長　

後
藤
由
美
子
（
次
世
代
育
成
部

青
少
年
男
女
平
等
課
推
進
担
当
係
長
）
▽

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
所
長　

関
口
優
一

（
総
務
部
職
員
課
研
修
担
当
係
長
）
▽
教

育
部
地
域
学
習
支
援
課
長
補
佐
兼
事
業
推

進
担
当
係
長　

藤
田
將
史
（
教
育
部
生
涯

学
習
推
進
課
社
会
教
育
担
当
係
長
）

職　

種

福
祉
会
館

健
康
相
談
室

嘱
託
職
員

施
設
整
備
課

建
築
技
術

嘱
託
職
員

学
童
ク
ラ
ブ

指
導
員

採
用
予

定
人
数

１
人

１
人

３
人

主
な
勤
務
内
容

福
祉
会
館
で
の
高
齢
者
の

健
康
相
談
お
よ
び
指
導

週
５
日
勤
務

建
築
ま
た
は
建
築
設
備
に

関
す
る
設
計
業
務
、
工
事

監
理
業
務
な
ど
（
Ｃ
Ａ
Ｄ

を
使
用
す
る
業
務
が
含
ま

れ
ま
す
）

週
４
日
勤
務

学
童
ク
ラ
ブ
で
の
指
導
業

務週
５
日
ま
た
は
６
日
勤
務

応　

募　

資　

格

保
健
師
の
資
格
を
有
す
る
方

一
級
ま
た
は
二
級
建
築
士
の
資
格
を
有
す

る
方
、
も
し
く
は
実
務
経
験
が
５
年
以
上

あ
る
方

昭
和　

年
４
月
２
日
以
降
に
生
ま
れ
、
次

３０

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
方

（
１
）
保
育
士
の
資
格
を
有
す
る
方

（
２
）
社
会
福
祉
士
の
資
格
を
有
す
る
方

（
３
）
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
、
高

等
学
校
ま
た
は
中
等
教
育
学
校
の
教
諭
と

な
る
資
格
を
有
す
る
方

（
４
）
高
等
学
校
卒
業
者
な
ど
で
あ
り
、

か
つ
、
２
年
以
上
学
童
ク
ラ
ブ
に
類
似
す

る
事
業
に
従
事
し
た
方

※
そ
の
他
の
応
募
資
格
は
募
集
要
項
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。

７
月
採

７
月
採
用用

嘱
託
職
員
募

嘱
託
職
員
募
集集

小
平
市
ま

小
平
市
ま
ちち
・
ひ
と
・

・
ひ
と
・
し
ご
と

し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
推

創
生
総
合
戦
略
推
進進

委
員
会
委
員

委
員
会
委
員
をを募募　

集集

小小
平平
市市

行行
政政
手手
続続
条条
例例
をを

改改

正正

小
平
小
平
市市

行
政
手
続
条
例

行
政
手
続
条
例
をを

改

　
　
　
　

改　

正正


